﻿Lucian-Liviu ALBU - coordonator - ANALiZE PRiViND FACTORii DEZVOLTaRii DURABiLE PE TERMEN FOARTE LUNG Volumul de fata valorifica rezultatele intermediare - etapa a ii-a - 2005-2006 ale cercetarii complexe realizate in cadrul Proiectului Dezvoltarea durabila a Romaniei in context european si mondial - Programul CEEX - 05-D8-34 05 10 2005 Titularul contractului: iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE Directorul proiectului: prof dr Valeriu iOAN-FRANC Bucuresti, Romania Redactor: Paula NEACsU Aparat critic si editorial: Aida SARCHiZiAN Coperta: Nicolae LOGiN Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului de Prognoza Economica Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN - 973-7885-65-1 iSBN - 978-973-7885-65-4 Aparut 2006 Lucian-Liviu ALBU - coordonator - ANALiZE PRiViND FACTORii DEZVOLTaRii DURABiLE PE TERMEN FOARTE LUNG ACADEMiA ROMaNa institutul National de Cercetari Economice iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa Programul CEEX - Proiectul 05-D8-34 05 10 2005 DEZVOLTAREA DURABiLa A ROMaNiEi iN CONTEXT EUROPEAN si MONDiAL Partener 3 - institutul de Prognoza Economica Responsabil proiect - prof univ dr Lucian-Liviu ALBU Etapa a ii-a - 2005-2006: - Analize privind factorii dezvolta rii durabile pe termen foarte lung Colectiv de autori: prof univ dr Lucian-Liviu ALBU - coordonator proiect (cap 1) dr Mariana NiCOLAE (introducere, subcap 3 1, 3 2, 3 3) dr Cornelia SCUTARU-UNGUREANU (cap 4) dr Marioara iORDAN (subcap 3 4) dr Elena PELiNESCU (subcap 5 1, 5 3) dr Carmen Beatrice PaUNA (subcap 2 1, 2 1 1, 2 3, 2 3 2) dr Daniela ANTONESCU (subcap 2 1 2, 2 2) dr ionut PURiCA (cap 1) drd Dalina Maria ANDREi (subcap 2 3 1) drd Nona Mihaela CHiLiAN (subcap 3 4) drd Crenguta PANa (subcap 3 3) drd Carmen UZLaU (subcap 3 4) drd Petre CARAiANi (subcap 5 4) ionel FLORESCU (cap 4) Colaboratori: dr Magdalena RaDULESCU - Univ Pitesti (subcap 5 2) dr Cristian STaNiCa - institutul National de Statistica (cap 4) CUPRiNS introducere 7 1 Elemente pentru construirea unui model integrat al dezvoltarii durabile 14 1 1 introducere 14 1 2 Preocupari internationale 14 1 3 Schita unui model integrat al dezvoltarii durabile 21 Bibliografie selectiva 32 2 impactul extinderii UE asupra dezvoltarii durabile la nivel regional Cazul Romaniei 33 2 1 Politica de coeziune a Uniunii Europene si principiile dezvoltarii durabile 33 2 1 1 Principiile directoare ale dezvoltarii teritoriale durabile in spatiul european 34 2 1 2 instrumentele principale de sustinere a principiilor dezvoltarii durabile in cadrul politicii de coeziune 54 2 2 Transpunerea principiilor dezvoltarii durabile in politica regionala a Romaniei 58 2 3 Dificultati ale armonizarii regionale 68 2 3 1 Contributia iSD la armonizarea teritoriala 71 2 3 2 Discrepante regionale in atragerea investitiilor straine directe 79 Bibliografie selectiva 91 3 Scenarii ale dezvoltarii durabile a economiei cu ajutorul ECCO-modelelor 93 3 1 introducere 93 3 2 Modele matematice utilizate in studiul problemelor economice ale mediului inconjurator 98 3 3 Modelarea dinamicii stocurilor energetice si a fluxurilor din economie cu ajutorul ECCO-modelelor 117 3 4 indicatori ai dezvoltarii durabile utilizati la elaborarea unor scenarii ale dezvoltarii durabile a Romaniei 132 3 4 1 Scurt istoric privind stadiile primare ale lucrarilor Eurostat referitoare la indicatorii dezvoltarii sustenabile 132 3 4 2 Contextul politic al elaborarii strategiei UE privind dezvoltarea sustenabila 134 3 4 3 Contextul tehnico-economic de constructie al cadrului UE cu privire la iDD 137 3 4 4 Dezvoltarea si evaluarea sistemelor nationale de indicatori ai dezvoltarii sustenabile 153 6 Bibliografie selectiva 166 4 Analiza dezvoltarii sectoriale 168 4 1 introducere 168 4 2 Demers metodologic 170 4 3 Resurse 171 4 3 1 Structura resurselor pe sectoare 171 4 3 2 Formarea resurselor: total economie 173 4 3 3 Formarea resurselor: sectoare 175 4 3 4 Politici economice 176 4 4 Consumul intermediar (primit de cele trei sectoare) 180 4 5 Structura utilizarilor 184 4 6 Valoarea adaugata bruta 188 4 7 Eficienta consumurilor intermediare 188 4 8 Soldul balantei comerciale pe sectoare (export-import de bunuri si servicii) 189 4 9 Concluzii 190 Bibliografie 206 5 Analiza din perspectiva convergentei nominale in faza de preaderare la UEM a Romaniei 207 5 1 introducere 207 5 2 Suportul teoretic al criteriilor de convergenta: teoria zonei monetare optime (OCA) 209 5 2 1 Legatura dintre teoria OCA si convergenta la zona euro 210 5 2 2 Teoria OCA 211 5 2 3 Costurile si beneficiile OCA Convergenta reala a tarilor UE si CEE 215 5 3 Convergenta nominala si modelele aplicate in relevarea acesteia Cazul Romaniei 225 5 3 1 Aspecte teoretice privind convergenta 225 5 3 2 Modele pentru evidentierea procesului de convergenta in literatura 230 5 3 3 Analiza convergentei nominale in Romania 232 5 4 Politica monetara si contributia ei in asigurarea criteriilor cu tinte miscatoare de convergenta 240 5 4 1 Problematica tintirii inflatiei in economiile in tranzitie Cazul Cehia, Polonia si Ungaria 240 5 4 2 tintirea inflatiei in tarile in tranzitie 242 5 4 3 Lectii ale tintirii inflatiei in tarile CEE pentru Romania 244 5 5 Concluzii 246 Bibliografie 259 Contents 263 introducere Sfarsitul secolului XX a reliefat tendinta marcanta de globalizare si integrare regionala, ca trasatura esentiala a arhitecturii relatiilor mondiale la inceputul noului mileniu Daca vechea era era caracterizata de disparitati in dezvoltare, noua era aduce conceptul de convergenta a dezvoltarii, eforturile fiind indreptate in directia reducerii decalajelor dintre tarile bogate si cele sarace, a amplificarii componentei ecologice a dezvoltarii intr-o societate bazata din ce in ce mai mult pe cunoastere Procesul de globalizare se realizeaza printr-o serie de mecanisme de armonizare a politicilor economice nationale cu reglementarile zonale, cu cele internationale, in vederea sustinerii dezvoltarii durabile si a asigurarii convergentei economice, mai ales in zonele cu grad mare de integrare economica Realizarea "obiectivului general al dezvoltarii durabile" de a gasi un optim al interactiunii dintre sistemele economico-tehnologic, social si mediul inconjurǎtor presupune asumarea unor responsabilitati majore, respectarea unor principii generale si a unor cerinte Mecanismul clasic de dezvoltare economica si crestere a condus la o risipa de resurse, ceea ce a generat aspre critici din partea unor economisti, sociologi, filosofi etc Elementul comun al tuturor este constatarea ca, daca se continua aplicarea tipului clasic de crestere economica, atunci, mai devreme sau mai tarziu, viitorul va fi pus sub un mare semn de intrebare Punctul de vedere al lui Nicholas Georgescu-Roegen asupra evolutiei fenomenelor economice se regaseste magistral in opera sa enciclopedicǎ Legea entropiei si procesul economic si se sprijina pe o severa si argumentata critica a teoriei economice "standard", clasice si neoclasice Aceasta este acuzata de un mecanicism newtonian, care a dezvoltat convingerea ca activitatea economica apare ca o miscare circulara cu mari si reale posibilitati de autoregenerare si dominata de echilibru Punand in evidenta raportul intim intre legea entropiei si procesele economice, Nicholas Georgescu-Roegen a dezvaluit un adevar fundamental, care se aplica in toata lumea: dezvoltarea economica nu poate fi impusa fara o profunda restructurare si reorientare radicala Fiind unul dintre cei mai mari economisti ai secolului XX, el a oferit o demonstratie clara la scara mondiala a principiului ca: nu numai ca nu poate fi vorba de "crestere durabila", nici chiar de "crestere zero", ci descresterea este inevitabila pentru o dezvoltare cu adevarat durabila a umanitatii 8 Critica lui Georgescu-Roegen asupra teoriei traditionale a cresterii se bazeaza pe demonstratia ca, pe de o parte, este imposibil sa se facǎ abstractie de resursele naturale (inlocuindu-le cu capitalul produs de om), iar pe de alta parte, ca progresul tehnologic considerat in ansamblul sau nu comporta o reducere a impactului asupra ecosistemelor, ci, dimpotriva, o crestere a consumului de resurse Prin urmare, se impune cat mai urgent regandirea completǎ a dezvoltarii (economice mai ales, dar si a celei stiintifice, tehnologice, sociale, culturale si spirituale) in ansamblul umanitatii, cu toata diversitatea sa culturala, in cadrul biogeografic, biochimic, ecologic, energetic si cosmic limitat de catre biosfera Aceasta nu se poate face, la nivel intelectual si institutional, decat cu stabilirea unei stranse colaborari inter si transdisciplinare intre stiintele economice, sociale si stiintele vietii de pe Terra Aceasta cooperare trebuie sa se faca in cadrul unei veritabile ecologii globale (globale in sens de planetar) fara a se face abstractie de constiinta umana, care face ea insasi parte din Biosfera si planeta Terra si de aventura sa extraordinara in cadrul evolutiei cosmice Activitatea economica a oricarei generatii nu poate fi fara urmari asupra generatiilor urmatoare: resursele terestre de energie si materii prime sunt in mod irevocabil degradate si efectele nocive ale poluarii asupra mediului se acumuleaza stiinta economica nici nu s-a gandit sa trateze aceasta problema Obiectul sau, cum a fost deseori explicat, a fost acela de administrare a resurselor rare, administrare care, in general, nu priveste decat o singura generatie Dezvoltarea durabila presupune ca nevoile generatiei actuale trebuie satisfacute fara a compromite capacitatea generatiilor urmatoare de a le satisface pe ale ei Acesta este un obiectiv fundamental al UE, enuntat in tratat si determinant pentru toate politicile si activitatile sale Dezvoltarea durabila in noua strategie a UE are drept scop imbunatatirea capacitatii Terrei de a favo- riza viata in toata diversitatea sa si de a functiona pe baza principiilor demo- cratiei, egalitatii intre sexe, solidaritatii, statului de drept si respectarii drep- turilor fundamentale - libertatea si egalitatea de sanse pentru fiecare Noua strategie vizeaza ameliorarea continua a calitatii vietii si a bunastarii pe Terra a generatiilor actuale si viitoare in acest sens, se promoveaza o economie dinamica, ocuparea deplina a fortei de munca, un nivel ridicat al educatiei, pro- tectia sanatatii, coeziunea sociala si teritoriala, in asa fel incat sa fie asigurata protectia mediului la nivel mondial, in pace si siguranta, cu respectarea diversitatii culturale in ultimele decenii, eforturile privind modelarea cresterii economice au fost completate cu o serie de incercari de natura sa reconcilieze "optimul eco- nomic" cu cel "social", prin prisma "mediului" si a exploatarii resurselor naturale interesul enorm existent in intreaga lume pentru modelare ca instrument de analiza si previziune este pus in evidenta si prin numarul impresionant de 9 macromodele existente atat in tarile dezvoltate, cat si in celelalte regiuni, inclusiv in tarile central si est-europene in primul capitol al lucrarii, se prezinta, pornind de la literatura de profil pe plan international, structura, intr-o prima forma, a unui model conceptual care sa includa la nivel agregat cele trei componente fundamentale ale dezvoltarii durabile pe termen lung (economicul, socialul si mediul), urmand ca, intr-o faza ulterioara a proiectului de cercetare, acesta sa fie dezvoltat intr-o forma operationala, econometrica Schita modelului general prezentat este utila insa doar in cazul analizelor si evaluarilor vizand dezvoltarea intr-o perspectiva istorica foarte larga a societatii umane Pentru evaluarile necesare in cazul unor perioade relativ mai scurte, utilizate in mod curent in prognoza economica, se are in vedere un mod diferit de abordare Pentru o mai buna intelegere, se prezinta, sub forma grafica, schema teoretica a unui model care reuneste cele trei componente funda- mentale ale dezvoltarii durabile pe termen mediu si lung, si anume: econo- micul, socialul si mediul Rezultatele unui astfel de model experimental pentru evaluarea impactului cresterii economice asupra mediului, impreuna cu cele obtinute prin constru- irea unuia similar pentru a cuantifica impactul pe plan social, vor putea constitui inputuri pentru modelul integrat al dezvoltarii durabile in actualul context economic, social si politic determinat de extinderea Uniunii Europene, se accentueaza preocuparea specialistilor si a decidentilor politici pentru atenuarea dezechilibrelor regionale in capitolul doi al lucrarii, intr-o prima etapa, este prezentata politica de coeziune a Uniunii Europene si principiile dezvoltarii durabile, precum si principiile directoare ale dezvoltarii teritoriale durabile in spatiul european Amenajarea teritoriului este conceputa ca o politica de cooperare si partici- pare "Principiile directoare" elaborate de Consiliul Europei constituie funda- mentul de evaluare a masurilor si proiectelor pertinente in domeniul amenajarii, care privesc statele membre ale Consiliului Europei Functia lor esentiala con- sta in asigurarea unui cadru comun deciziilor transnationale, interregionale si interlocale, pentru a se elimina eventualele contradictii si a armoniza sinergiile Aceste principii, concepute pe termen lung si la nivel superior, traversand frontierele statelor, furnizeaza o reprezentare teritoriala prospectiva si inte- gratoare si ofera un cadru de referinta pentru masurile si proiectele individuale in lucrare sunt prezentate in detaliu contributiile "Principiilor directoare" pentru punerea in practica a strategiei de coeziune sociala a Consiliului Eu- ropei si politica de amenajare a teritoriului in Europa, dar si elemente legate de promovarea coeziunii teritoriale prin politici de dezvoltare socio-economica echilibrata a regiunilor Sunt prezentate principalele instrumente de sustinere a principiilor dez- voltarii durabile in cadrul politicii de coeziune si modalitatile de transpunere a 10 principiilor dezvoltarii durabile in politica regionala a Romaniei Evolutia procesului de dezvoltare regionala in Romania a cunoscut o serie de transformari menite sa directioneze acest proces spre convergenta cu struc- turile regionale si politica de coeziune a Uniunii Europene Potrivit legii, procesul de dezvoltare regionala in Romania se realizeaza printr-o serie de politici menite sa asigure o dezvoltare echilibrata in teritoriu, politici nationale completate cu cele regionale, deoarece fiecare Agentie de Dezvoltare Regionala, potrivit legii, trebuie sa-si stabileasca un plan de dezvoltare regionala care sa asigure cresterea durabila si competitivitatea regiunii, in perspectiva integrarii in UE La nivel regional, dezvoltarea durabila se regasste si in planurile de dez- voltare elaborate de Agentiile de Dezvoltare Regionala, care au inteles ca nici o dezvoltare nu se poate realiza pe termen lung fara a respecta mediul s i fara a lua in considerare cerint ele generat iilor viitoare Disparitatile regionale inregistrate in Romania au cauze diverse, care s-au amplificat in procesul de tranzitie, deosebirile cele mai pregnante manifes- tandu-se intre municipiul Bucuresti si restul tarii Comparativ cu Uniunea Europeana, tara noastra prezinta o serie de disparitati interregionale, dintre care cele mai reprezentative sunt prezentate in lucrare sub forma tabelara Prin prisma acestei evaluari in termeni relativi, tara noastra se situeaza la un nivel comparabil cu cel al Portugaliei Din analiza efectuata in cadrul acestui capitol, se pune in evidenta faptul ca nu exista o corespondenta automata intre gradul de dezvoltare a regiunilor si nivelul investitiilor autohtone sau straine in zona Pe langa factorii de natura economica, mai exista si factori necuantificabili - de perceptie, imagine si relatii bazate pe traditii istorice - care influenteaza decizia intreprinzatorilor asupra alegerii locului unde sa se faca anumite investitii Modelele matematice utilizate in economie in ultimii ani combina analizele fenomenelor economice cu probleme de mediu Aceasta arie de cercetare com- bina, de exemplu, modelele macroeconomice pentru crestere economica cu modele ce descriu atat fenomene legate de epuizarea resurselor naturale, cat si pe cele de poluare si degradare a mediului Aceste modele, in cele mai simple cazuri, pot trata analitic problemele, iar functia de utilitate poate fi optimizata, in cazurile mai complicate fiind necesare si solutii bazate pe analiza numerica in cadrul capitolului trei sunt prezentate o serie de modele matematice utilizate in elaborarea unor scenarii ale dezvoltarii durabile, prin luarea in considerare a factorilor economici, sociali si de mediu Sunt prezentate si abordarile cu ajutoul ECCO-modelelor, abordari care caracterizeaza structura si evolutia economiei in relatie cu aspecte legate de mediul inconjurator Acestea au fost elaborate astfel incat sa includa sisteme economice, sociale, biologice si fizice Din punct de vedere matematic, aceste modele constau dintr-un set de ecuatii diferentiale (sustinute mai mult sau mai putin de descrieri matematice ale proceselor sistemului) 11 Abordarea ECCO (Enhancement of Capital Creation Options)-modelelor a fost dezvoltata initial de catre Slesser, la cererea UNESCO de a fi studiate aspecte cum ar fi: cresterea populatiei, dezvoltarea standardului material de viata si capacitatea de acceptare a mediului inconjurator din tarile in dezvol- tare La inceput, scopul acestor abordari il reprezenta cuantificarea capacitatii de acceptare in contextul dezvoltarii sustenabile Mai tarziu, scopul studiilor il reprezentau limitele fizice pe termen lung ale mediului inconjurator dintr-o economie, privite dintr-o perspectiva energetica Abordarile ECCO-modelelor au fost dezvoltate sa utilizeze energia ca numerar in studiul activitatii economice si al impactului asupra mediului incon- jurator Prin urmare, ECCO-modelele sunt utilizate pentru studiul inter- dependentei intre activitatile economice si resursele naturale Utilizarea unor modele pentru studiul interdependentei economic-social si mediu inconjurator, pe termen scurt, mediu sau lung, presupune insa luarea in considerare a unor seturi de indicatori in acest scop, in capitolul trei al lucrarii, se face si un scurt istoric asupra stadiilor primare ale lucrarilor Eurostat referitoare la indicatorii dezvoltarii sustenabile (iDD) Setul de indicatori, dezbatuti si aprobati de Comisia Europeana in februarie 2005, cuprinde 155 de indicatori, din care 34 nu sunt inca fezabili, iar 11 sunt inlocuiti cu aproximari Se face referire si la dimensiunea tematica a iDD si sunt prezentate sintetic, sub forma tabelara, sistemele de indicatori ai dezvoltarii sustenabile utilizati in diverse tari Capitolul patru propune elaborarea unui studiu al carui obiectiv este de a evidentia domeniile critice care au aparut in evolutia pe sectoare a economiei romanesti in perioada de tranzitie Seriile de date fiind serii scurte, in virtutea faptului ca tabelele input-output pentru economia romaneasca au fost elaborate sistematic incepand cu anul 1989 si in ciuda bogatiei de informatii cuprinse in aceste tabele, nu permit punerea problemei de a elabora modele econometrice bazate pe serii temporale, cel putin pana in prezent Au fost utilizate agregari pe sectoare ale tabelelor input-output cu 105 ramuri, pe o perioada de 14 ani in aceasta faza, s-au analizat evolutiile celor 24 de indicatori considerati relevanti pentru economia romaneasca in perioada 1989-2003 (perioada pentru care sunt disponibile tabelele input-output) si s-au semnalat punctele si domeniile critice ale evolutiei Se pune in evidenta faptul ca, in sectorul primar, politicile de subventii la producator au avut evolutii incoerente in decursul tranzitiei; desi s-a incercat eliminarea lor, ultimii ani indica o noua tendinta de crestere a acestora, ceea ce constituie un alt domeniu critic al politicii sectoriale in sectorul secundar, posibile domenii critice pot fi: cresterea rapida a importurilor si deteriorarea soldului balantei comerciale; deteriorarea raportului productie consumuri intermediare primite, ca si nivelul in crestere a acestora, 12 care indica: o scadere a eficientei procesului de productie; cresterea auto- consumului; scaderea consumului oferit de sectorul primar Posibile domenii critice in sectorul tertiar, determinate in urma analizei efec- tuate, ar putea fi: o distributie neomogena a utilizarii serviciilor, a caror pondere se inscrie pe un trend crescator numai in ceea ce priveste consumurile intermediare furnizate celorlalte sectoare (consumuri productive), ponderea serviciilor in consumul final (populatie si administratie) ramanand pe un trend relativ constant Desigur, cresterea mult mai rapida a preturilor in acest domeniu (fata de celelalte bunuri de consum) si slaba calitate (recunoscuta) a serviciilor oferite pot fi cauza mentinerii la un nivel relativ scazut si constant al consumului de servicii de catre populatie si administratie in aceeasi situatie se afla si exportul de servicii Raportat la nivelul productiei, nivelul consumurilor intermediare a crescut mai rapid, astfel incat eficienta procesului de productie in cadrul sectorului este in scadere; de asemenea, nivelul consumurilor intermediare este foarte mare in raport cu valoarea productiei obtinute in cadrul proiectului, in anii urmatori, se vor elabora modele de previziune care, in anumite ipoteze privind variabilele exogene, vor permite simulari de scenarii privind dezvoltarea sectoarelor economice Aceste ipoteze trebuie sa asigure coerenta evolutiei sectoarelor economice cu strategiile dezvoltarii durabile, in conditiile aderarii la Uniunea Europeana Aderarea la Uniunea Euroepana (UE) si, in final, la Uniunea Economica si Monetara (EMU) a tarilor din centrul si estul Europei (CEEE) este un proces de durata, care a inceput cu largirea UE din anul 2004 si va continua cu aderarea la 1 ianuarie 2007 a Romaniei si Bulgariei importanta dezbaterilor privind acest aspect deriva din construirea, la nivelul UE, a unui mecanism de transfer al fondurilor comunitare de la tarile bogate la cele sarace, in vederea recuperarii decalajului de venit Cunoasterea masurii in care Romania indeplineste criterii de convergenta reala si nominala devine extrem de importanta, in contextul apropiatei analize privind acceptarea sau amanarea cu un an a deciziei de extindere a UE spre Romania si Bulgaria in acest context, capitolul cinci al lucrarii este structurat in trei parti: in prima parte se face o scurta trecere in revista a teoriei zonelor optime ca suport teoretic pentru procesul de convergenta, in partea a doua se prezenta modelul teoretic ce va sta la baza determinarii convergentei nominale si care se va aplica pe economia romaneasca, in partea a treia se analizeaza politica de tintire a inflatiei in unele tari in tranzitie, in vederea desprinderii unor lectii pentru Romania Asigurarea convergentei nu este un scop in sine, ci o necesitate derivata din armonizarea politicilor macroeconomice si a structurilor institutionale, a legislatiei si reglementarilor, fiind in fapt o rezultanta a acestor eforturi de armo- nizare si de reducere a decalajelor in plan economico-social si cultural Cercetarile au relevat ca, in conditiile integrarii pietelor, optiunea unor state de a intra in spatiul UEM, zona cu o moneda unica, cu un regim de curs de 13 schimb fix si o politica monetara comuna, are in vedere avantajele cresterii gradului de diversificare, ce poate reduce gradul de senzitivitate al unei economii la socurile asimetrice, ceea ce elimina practic nevoia de ajustare a cursului de schimb pentru absorbtia socurilor asimetrice "Teoria zonei monetare optime" (Optimal Currency Area Theory) elaborata de Mundell (1961) asigura suportul teoretic al acestui complex proces Tehnicile aplicate pentru datele statistice privind indicatorii de convergenta nominala (deficitul bugetului consolidat in PiB, ponderea datoriei guverna- mentale externe in PiB, rata inflatiei, rata dobanzii si cursul de schimb) au relevat concluzii sustinute si de alte studii, si anume ca Romania se integreaza in cerintele criteriilor de la Maastricht cu tinta fixa (deficitul bugetului consolidat in PiB, ponderea datoriei guvernamentale externe in PiB) si se afla in prezenta unui pattern de convergenta pentru celelalte criterii Capitolul 1 Elemente pentru construirea unui model integrat al dezvoltarii durabile Prof univ dr Lucian-Liviu ALBU - coordonator Dr ionut PURiCA 1 1 introducere in ultimele decenii, comunitatea internationala este tot mai intens preocupata de problemele dezvoltarii durabile, care, intr-o viziune larga, includ, alaturi de cresterea economica, dezvoltarea din punct de vedere social si pastrarea in parametri normali a calitatii mediului Este deja dovedit ca cresterea economica are efecte benefice pe plan social si conduce in general la utilizarea mai eficienta a resurselor naturale in acelasi timp insa, cresterea economica bazata pe tehnologii nu tocmai adecvate poate intra in conflict cu dezideratele sociale, cu cele privind cresterea calitatii vietii si cu cele privind conservarea mediului inconjurator De aceea, eforturile privind modelarea cresterii economice au fost completate cu o serie de incercari de natura sa reconcilieze "optimul economic" cu cel "social" si cu cel prin prisma "mediului" si a exploatarii resurselor naturale Demersul nostru se refera, pornind de la literatura de profil pe plan international, la construirea, intr-o prima faza, a unui model conceptual care sa includa la nivel agregat cele trei componente fundamentale ale dezvoltarii durabile pe termen lung (economicul, socialul si mediul), urmand ca, intr-o faza ulterioara a proiectului de cercetare, acesta sa fie dezvoltat intr-o forma operationala, econometrica 1 2 Preocupari internationale Studiile din ultima vreme subliniaza ca, actualmente, deteriorarea calitatii mediului impune cautarea si promovarea de solutii care sa asigure conser- varea mediului si mentinerea echilibrului ecologic, in concordanta cu obiec- tivele economico-sociale ale dezvoltarii societatii moderne in acest sens, bunastarea generatiilor prezente nu poate fi separata de aceea a generatiilor 15 viitoare; existenta insasi a omenirii pe termen lung se poate asigura numai daca se reuseste realizarea unei productii sporite, insa cu mai putine resurse si prin conservarea mediului la nivel global Un reper important pe plan international l-a reprezentat lansarea in 1987 a conceptului dezvoltarii durabile de catre Comisia internationala de Dezvoltare si Mediu, cunoscuta si sub numele de Comisia Brundthand Raportul acesteia (denumit "Viitorul nostru comun") prezinta importanta deoarece defineste esenta dezvoltarii durabile in viitor: de tot ceea ce facem si cum facem astazi depinde existenta omenirii Sinergia dintre capitalul material, uman si natural asigura si influenteaza durabilitatea bunastarii Conceptul de dezvoltare durabila a fost ulterior completat si dezvoltat, fiind adoptat, dar si adaptat de numeroase state Fiecare tara, in functie de particularitatile sale geografice si socio-economice, trebuie sa-si elaboreze un pachet de strategii si politici sectoriale, in care obiectivele economice, sociale si ecologice sa fie abordate in mod unitar si coerent ca ansamblu Triada economic-social-mediu va trebui sa constituie fundamentul oricarui program de dezvoltare, avand in vedere prioritatile, posibilitatile si circumstantele evolutiei societatii pentru sustinerea si dezvoltarea celei mai valoroase resurse, si anume capitalul uman Un alt moment de referinta pe plan international l-a reprezentat Conferinta asupra mediului de la Stockholm din 1992, care a atras atentia asupra problemelor majore ale degradarii mediului si a influentat, intr-o mare masura, hotararea ONU de a infiinta Comisia Mondiala asupra Mediului si Dezvoltarii, avand ca scop tocmai abordarea unitara a problematicii mediului inconjurator De asemenea, se remarca Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare din acelasi an, de la Rio de Janeiro, al carei document, asa-numita Agenda 21, accentueaza importanta conceptelor de dezvoltare industriala ecologica durabila, energetica durabila, comert durabil, gestiune durabila a apei, bunastare economica durabila si subliniaza necesitatea elaborarii unor programe durabile de management al mediului, alaturi de protectia resurselor culturale Din perspectiva dezvoltarii durabile, statele, dar si agentii economici trebuie sa-si orienteze dezvoltarea conform problematicii protectiei mediului, prin: redimensionarea cresterii economice pornind de la distributia mai echita- bila a resurselor si accentuarea laturilor calitative ale productiei; conservarea sau sporirea stocului resurselor naturale in paralel cu monitorizarea perma- nenta a impactului activitatii economice asupra mediului; supravegherea si punerea sub control a progresului tehnologic, dar si a riscurilor ce decurg din acesta in acest context se inscriu si transformarile din ultimii ani in economiile din Europa de Est, provocarile la care sunt expuse din perspectiva celor doua ultime valuri ale aderarii la Uniunea Europeana (2004 - zece state si 2007 - doua state), pe prim-plan fiind pusa armonizarea competitivitatii economice cu sustenabilitatea sociala si, respectiv, cu sustenabilitatea ecologica Tendintele de adancire a dezechilibrelor economice dintre diversele zone geografice ale Europei aduc in actualitate obiectivele stipulate de Agenda 21: protectia 16 biosferei, utilizarea mai eficienta a capitalului uman si material, echitatea intre generatii Gestionarea cat mai eficienta a resurselor poate fi sustinuta prin progres tehnic, dar si printr-un nou mod de viata, din perspectiva unei viziuni durabile pentru un viitor indelungat Se recunoaste, totodata, ca, la nivel global, asistam la degradarea continua a mediului, la declansarea crizei mediului, afectat tot mai mult de lipsa de interes fata de impactul activitatii umane asupra calitatii mediului intr-o viziune acoperitoare, intensitatea dezechilibrelor ecologice se manifesta in trei planuri: a) la nivel planetar - efectul de sera, distrugerea stratului de ozon, poluarea apelor, distrugerea padurilor; b) la nivel regional - accidentele de pe platformele industriei chimice, din centralele nucleare, poluarea apei freatice si de suprafata, poluarea aerului; c) la nivel local - poluarea prin mirosuri urate, zgomot si poluarea estetica Provocarea prezentului in noul mileniu in ceea ce priveste schimbarile climatice, dincolo de Protocolul de la Kyoto, pentru toate statele lumii, dar mai ales pentru SUA si celelalte tari dezvoltate, o reprezinta reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) incertitudinile care planeaza asupra emisiilor viitoare, oportunitatile viitoare de reducere a acestora fac dificila evaluarea ex- ante a costul oricarei abordari, de unde si riscul mare ca orice negociere pentru coordonarea actuala a politicilor pe baza de cantitati de emisii sa stagneze Dintr-o astfel de perspectiva, unii specialisti (Lecocq si Crassous, 2003) au utilizat un model de echilibru partial al pietei internationale a permiselor de poluare, pentru a cuantifica consecintele economice ale principalelor reglementari de alocare post-Kyoto propuse in literatura, pentru a evalua robustetea acestor consecinte fata de incertitudinea referitoare la viitoarea populatie, crestere economica si emisii de GES Cercetarile intreprinse confirma ca, indiferent de tipul de reglementare ales, procesul de alocare si costul net al reducerii impactului asupra climei pentru toate partile implicate sunt foarte sensibile la incertitudine, chiar intr-o masura foarte mare in cazul unora dintre scenarii Aceasta constituie o puternica bariera impotriva adoptarii oricarei astfel de scheme in cazul in care nu se introduc mecanisme suplimentare pentru a limita efectul incertitudinii asupra costurilor Majoritatea dezbaterilor referitoare la schimbarile climatice la nivel mondial implica estimarea costurilor directe ale atenuarii efectelor acestei schimbari in ultimul timp, in cadrul dezbaterilor, a inceput sa fie inclusa si problema beneficiilor conexe, care constau mai ales in imbunatatirea starii de sanatate a populatiei Desi se accepta in general ca poluarea atmosferica afecteaza sanatatea cailor respiratorii si ca valorizarea unui astfel de impact reprezinta o proportie semnificativa a costului daunelor provocate de poluarea atmosferica, impactul este adesea neglijat atunci cand se evalueaza costurile politicii in domeniul schimbarilor climatice Deoarece reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera are, de asemenea, drept efect reducerea altor substante 17 poluatoare care afecteaza sanatatea umana si productivitatea muncii, astfel de efecte ar trebui luate in considerare in mod explicit intr-un studiu recent (ostblom si Samakovlis, 2004), se abordeaza legatura dintre poluarea atmosferica si efectele asupra sanatatii intr-un model de echilibru economic general al Suediei, pornindu-se de la un cadru teoretic consistent Utilizand rezultatele altor studii, autorii modeleaza explicit dezutilitatea si, in mod indirect, efectele asupra sanatatii, care influenteaza in mod negativ productivitatea muncii Costurile efectelor feedback asupra sanatatii si productivitatii sunt comparate, in cazul a trei scenarii referitoare la realizarea tintei in domeniul emisiilor in Suedia, cu nivelurile alternative de emisii proiectate in scenariul de baza, precum si cu nivelurile alternative de emisii daunatoare Rezultatele arata ca neincluderea efectelor de tip feedback ar putea insemna exagerarea costurilor politicilor de mediu Dimensiunea acestor efecte este totusi foarte sensibila fata de nivelurile de emisii proiectate si fata de aprecierea nivelurilor de emisii daunatoare Problema beneficiilor conexe este deosebit de importanta pentru politica in domeniul schimbarilor climatice, deoarece exista dovezi ca acestea ar putea fi substantiale si ca localizarea surselor de emisii ale gazelor cu efect de sera conteaza atunci cand aceste beneficii sunt luate in considerare Politicile in domeniul GES au, de asemenea, importante efecte economice, iar neincluderea efectelor aditionale asupra sanatatii la calcularea costurilor si beneficiilor inseamna omiterea unor informatii importante pentru decidenti O abordare teoretica pe baza unui model de analiza de tip echilibru general realizata de Williams (2002) a aratat ca asertiunea de mai sus este adevarata atunci cand efectele asupra sanatatii sunt corelate cu modificarea productivitatii muncii in acest sens, autorul releva ca efectul de interactiune fiscal pe latura beneficiilor are drept rezultat un castig de bunastare atunci cand o poluare mai mica impulsioneaza productivitatea Din pacate, analizele de echilibru general referitoare la efectele poluarii atmosferice asupra productivitatii muncii si utilitatii pentru consumator sunt rare Alti autori (Bruvoll, Glomsrød si Vennemo, 1999) utilizeaza un model de echilibru general al economiei norvegiene pentru a analiza modul in care daunele asupra sanatatii, materialelor si naturii afecteaza productivitatea muncii, capitalul si bunastarea consumatorilor Principalele rezultate au aratat ca restrictiile datorate poluarii mediului au un efect modest asupra productiei, dar efectul lor asupra pierderii de bunastare este semnificativ Nilsson si Huhtala (2000) analizeaza castigurile de mediu secundare intr-un cadru de echilibru general, presupunand ca taxele de mediu asupra emisiilor de sulf si azot reflecta dorinta determinata politic de a plati pentru reducerea marginala a acestor emisii Ei au descoperit ca, atunci cand se iau in considerare beneficiile secundare, aceasta ar putea fi in interesul guvernelor de a reduce emisiile de CO2 la nivel national, in loc sa comercializeze permisele de emisie Burtraw et al (2003) se focalizeaza asupra beneficiilor conexe, prin intermediul unei analize detaliate a modificarii 18 emisiilor de oxizi de azot in sectorul energiei electrice din SUA Efecte de mortalitate si morbiditate sunt introduse prin intermediul unor functii raspuns fata de concentratie O descoperire majora a fost aceea ca o taxa de emisie de 25 USD per tona metrica de carbon ar crea beneficii conexe, in ceea ce priveste sanatatea, prin reducerea emisiilor de oxizi de azot, de cca 8 dolari americani pe tona metrica de carbon Mayeres si Van Regemorter (2003) utilizeaza modelul de echilibru general GEM-E3 pentru Europa, pentru a analiza importanta efectelor feedback ale unei taxe pe emisia de CO2, sub forma beneficiilor legate de sanatate Ei au inclus efectele feedback prin intermediul a trei canale: scaderea cheltuielilor pentru sanatate, cresterea timpului disponibil al consumatorilor si cresterea productivitatii muncii Rezultatele arata ca impactul feedback este mic comparativ cu modelul GEM-E3 standard, unde beneficiile asupra sanatatii sunt evaluate ex-post intr-un cadru de echilibru general similar, Chung-i Li (2002) studiaza beneficiile conexe ale atenuarii emisiilor de GES in cazul Thailandei Efectele asupra sanatatii sunt incluse prin intermediul unui model expunere-raspuns Rezultatele arata ca, atunci cand sunt luate in considerare beneficiile conexe, impactul asupra PiB-ului este cu 45% mai redus insa evaluarile cu privire la sanatate se bazeaza pe date ale SUA, ceea ce indica un potential supraestimativ al efectelor in SUA, institutul pentru Politici Economice (EPi) si Centrul pentru o Economie Sustenabila (CSE) au proiectat un set de masuri de politica in ideea de a proteja locurile de munca si veniturile salariale ale lucratorilor americani odata cu masivele reduceri de emisii de gaze cu efect de sera (Power, 2001) Propunerile EPi-CSE (pachetul de politici) ar conduce la o stimulare modesta a economiei nationale americane, odata cu minimizarea efectelor negative asupra sectoarelor energo-intensive Pachetul de politici are ca suport principal o taxa modesta asupra emisiilor de carbon la producatorii de energie s i reciclarea veniturilor provenite dintr-o astfel de taxa Reciclarea va fi realizata prin intermediul unei reduceri a impozitelor platite de lucratori, extinderea programelor care au drept scop imbunatatirea eficientei energetice globale a economiei si acordarea de asistenta financiara generoasa in perioada de tranzitie, pentru a compensa lucratorii si comunitatile afectate de politicile propuse de reducere a GES Aplicarea acestor politici va avea pe total un efect pozitiv, dar la nivelul sectoarelor vor exista diferente Unele sectoare, precum extractia carbunelui si transportul de marfa pe calea ferata, vor fi puternic afectate implementarea etapizata a politicilor va avea un impact negativ asupra lucratorilor, deoarece ajustarea sectorului va conduce automat la reducerea locurilor de munca si, in acest caz, pentru cei disponibilizati prin politici publice, vor trebui asigurate conditiile de trai pentru perioada de tranzitie spre alte locuri de munca Totodata, impactul la nivel local al pachetului de politici va trebui dublat prin masuri suplimentare de sprijinire a 19 zonelor celor mai afectate, pentru a crea noi locuri de munca si a face tranzitia spre un alt tip de economie locala regionala Preocuparile cercetatorilor in domeniul modelarii mediului s-au oprit si asupra curbei Kuznets sau asa-numitei curbe EKC (Stern, 2004) Curba Kuznets in domeniul mediului (EKC) a fost pe larg criticata, pe baze teoretice si econometrice Rezultate econometrice recente si studii de caz au aratat ca emisiile nationale ale unor substante poluatoare importante sunt monotone in raport de venituri, dar ca modificarea tehnologiei poate duce cu timpul la diminuarea poluarii - o reducere a EKC - si ca inovatiile si standardele care au drept scop scaderea poluarii pot fi adoptate dupa decalaje relativ scurte de timp de tarile in curs de dezvoltare Studiul combina rezultate recente ale literaturii de profil in domeniul masurarii eficientei de mediu si al schimbarii tehnologice, utilizand metode de tip frontiera de productie, impreuna cu filtrul Kalman - o metoda de extragere a semnalului din seriile de timp - pentru a modela in timp starea tehnologiei de reducere a emisiilor intr-un panel de tari Curba EKC este reformulata ca fiind drept frontiera tehnologica a celei mai bune practici - pozitia tarilor fata de frontiera reflectand gradul in care acestea au adoptat cea mai buna practica Rezultatele sunt utilizate pentru a determina daca tarile converg de-a lungul timpului catre cea mai buna practica si cati ani ii vor trebui fiecarei tari in parte pentru a realiza cea mai buna practica actuala Modelul este aplicat pentru emisiile de dioxid de sulf pe cazul a 16 tari, majoritatea economii dezvoltate Curba de mediu Kuznets (EKC) a fost pe larg criticata din perspectiva econometrica (Stern si Common, 2001; Perman si Stern, 2003; Harbaugh et al , 2002; Koop si Tole, 1999; Millimen et al , 2003) O serie de studii recente de decompozit ie au mers dincolo de curba EKC, pentru a evalua contributiile celor mai importanti factori aproximativi - scara economica, mix de productie si inputuri si schimbarea tehnologica - la modificarea emisiilor (Stern, 2002; Hamilton si Turton, 2002; Zhang, 2000; Hilton si Levinson, 1998; Hettige et al , 2000; Antweiler et al , 2001; Selden et al , 1998; Bruvoll si Medin, 2003; de Bruyn, 1997) in timp ce concentratiile de poluanti atmosferici in zonele urbane par sa urmeze o curba sub forma de U invers, emisiile pe locuitor la nivel national ale unor importanti poluanti par sa fie monotone in raport cu venitul, desi modificarea tehnologiei poate duce in timp la diminuarea poluarii - o reducere a EKC atat in tarile dezvoltate, cat s i in cele in curs de dezvoltare (Stern, 2004) Studii de caz, indeosebi din China, au aratat ca inovatii si standarde referitoare la reducerea poluarii pot fi adoptate cu decalaje de timp relativ mici de catre tarile in curs de dezvoltare (Dsagupta et al , 2002; Gallagher, 2003; Jiang si McKibbin, 2002; Wang si Wheeler, 2003) Stern (2004) afirma ca, la niveluri medii ale veniturilor, o crestere rapida poate sa copleseasca aceste eforturi de diminuare a poluarii, care au un efect mai mare in tari cu venituri mai ridicate, dar o crestere mai lenta Un nou model teoretic dezvoltat de Brock si Taylor (2004) formalizeaza aceasta asertiune Koop (1998) si Zaim si Taskin 20 (2000) adopta o metoda oarecum diferita, prin investigarea frontierei de productie globala, unde emisiile de dioxid de carbon sunt considerate fie ca un input (Koop), fie ca un produs nedorit (Zaim si Taskin) Aceasta abordare permite ca unele tari sa se afle plasate pe frontiera de productie care reprezinta tehnologia din cazul celei mai bune practici si ca altele sa fie in afara acesteia prin utilizarea unei tehnologii care este mai putin eficienta decat cea mai buna practica Modelul econometric de decompozitie al lui Stern (2002) poate fi interpretat intr-o maniera similara Toate aceste modele formeaza un "cadru natural" in interiorul caruia se poate studia modul in care tehnologia celei mai bune practici se disemineaza in randul economiilor nationale: a) abordarile panel permit tehnologiei de frontiera sa evolueze stocastic in timp, dar toate tarile sunt fortate sa ramana la o distanta data fata de frontiera; b) in contrast, Data Envelopment Analysis (o tehnica de programare lineara) permite atat frontierei in sine, cat si distantei fiecarei tari fata de frontiera sa varieze in orice perioada de timp intr-o maniera arbitrara Totusi aceasta nu permite nici o eroare de masurare si nu ofera o estimare a parametrilor tehnologiei Printre contributiile originale ale studiului, mentionam: 1) frontiera de productie este manipulata pentru a masura in mod direct eficienta de mediu (a emisiilor); studiile anterioare fie au estimat-o in mod indirect, fie au inclus ipoteze speciale referitoare la separabilitate; 2) schimbarea tehnologica este modelata cu ajutorul filtrului Kalman, lucru care anterior nu s-a realizat la modelarea datelor de panel; 3) componentele ineficientei sunt estimate tot cu ajutorul filtrului Kalman, lucru care nu s-a mai realizat pana acum Aceasta impune mult mai putine restrictii asupra diseminarii tehnologiei in randul economiilor nationale decat cele impuse de abordarile econometrice anterioare in cercetarile realizate de Heil si Selden (2001) si Ravaillon et al (2000), prin utilizarea datelor panel, s-a descoperit o relatie robusta intre nivelul PiB locuitor si nivelul emisiilor de CO2, sub forma unei curbe U inverse, controversata de altfel in ceea ce priveste relevanta la nivel de tara Astfel, Moomaw si Unruh (1997) afirma ca varfurile observate in emisiile de dioxid de carbon pe masura ce creste PiB locuitor sunt mai bine explicate de cele doua socuri ale pretului petrolului decat de cresterea PiB locuitor Grubb (2004) a utilizat datele panel la nivel de tara pentru a estima relatia dintre rata cresterii PiB locuitor si rata de crestere a emisiilor de CO2, dar nu s-a identificat nici o relatie stabila La randul ei, aceasta controversa creeaza suspiciuni in ceea ce priveste validitatea ipotezei conform careia exista o "cale comuna a dezvoltarii" pe care o vor urma toate tarile Aceasta din urma nu poate fi exclusa, fiind totusi necesara pentru a utiliza relatia sub forma de U dintre nivelul PiB locuitor si nivelul emisiilor de CO2 in proiectarea nivelului emisiilor viitoare la nivel de tara (Heil si Segden, 2001) in concluzie, demersul stiintific trebuie focalizat pe analiza trendurilor si a parametrilor specifici fiecarei tari 21 Diferit de studiile mentionate este un studiu al institutului Rus pentru Analiza Economica (Possible Ratification of the Kyoto Protocol by the Russian Federation and its Economic implications, Moscow, 2004) Diferentele constau in: focalizarea cercetarilor asupra relatiei dintre PiB locuitor si "intensitatea in carbon a PiB-ului" (cantitatea de dioxid de carbon emisa pe unitate de PiB); identificarea unor dovezi econometrice suficiente in tendintele emisiilor anterioare, pentru a proiecta "cele mai mari rate posibile de declin al intensitatii in carbon a PiB-ului Rusiei", in conditiile unei rate inalte de crestere economica "impusa" a priori Totusi sunt puse sub semnul intrebarii ipotezele de lucru si implicatiile negative referitoare la incetinirea cresterii economice Cel mai important factor al cresterii emisiilor de gaze il reprezinta productia de energie, care, la randul sau, stimuleaza direct dezvoltarea economica De asemenea, pe masura ce gradul de dezvoltare economica sporeste, consumul de resurse energetice, de energie, in general, se amplifica, cu toate ca eficienta din punct de vedere economic a resurselor inregistreaza un trend crescator in acest fel, se poate stabili o corelatie directa intre avansarea pe calea dezvoltarii economice si cresterea emisiilor de gaze si degradarea mediului ambiant, in general Problema stabilirii raportului optim dintre cresterea economica si calitatea mediului ramane inca o problema deschisa, intrand tot mai mult in sfera de preocupari a economistilor in literatura exista numeroase incercari de modelare a impactului dezvoltarii economice asupra consumului energetic si, in consecinta, asupra gradului de poluare si a emisiilor de gaze in atmosfera intre acestea, se remarca asa- numitele modele ECCO, care pornesc de la evaluarea cresterii economice in termenii consumului de resurse energetice Cadrul general al modelului ECCO- OECD este conceput pe patru blocuri care se conditioneaza reciproc: blocul energiei, blocul productiei, blocul consumului, blocul balantei comerciale 1 3 Schita unui model integrat al dezvoltarii durabile in viitor, asa cum prevad majoritatea prognozelor, cresterea economica si resursele naturale atrase in acest proces vor trebui corelate in mod coerent, prin elaborarea unor modele adecvate, cu impactul pe plan social (in principal asupra calitatii vietii) si cu cel asupra mediului inconjurator Exploatarea si utilizarea diverselor resurse naturale vor fi conditionate intr-o masura din ce in ce mai mare de efectele asupra mediului inconjurator insusi si, implicit, asupra calitatii vietii O cres tere economica sanatoasa, sustenabila, va trebui sa aiba, cel putin pe termen lung, efecte pozitive, in primul rand din punct de vedere social Astfel, pentru a asigura dezvoltarea durabila, cresterea economica va trebui sa genereze imbunatatirea sistemului educational, a celui de sanatate, sa 22 conduca la cresterea nivelului de trai pentru toate categoriile de populatie, la reducerea disparitatilor in privinta veniturilor si la reducerea ponderii celor aflati sub pragul de saracie, la imbunatatirea hranei si a habitatului, in general, la asigurarea unui mediu social armonios s a , in final, la crearea unor conditii optime pentru dezvoltarea fiintei umane La randul sau, cadrul social reprezinta un factor esential al stimularii insesi a cresterii economice pe termen lung in acest sens, se remarca includerea, in ultima vreme, a unor factori ce tin de mediul social, precum gradul de educatie si starea de sanatate a populatiei, in cadrul functiilor de productie, alaturi de cei clasici (munca si capitalul) Factorii de mediu si cei ce tin de consumul resurselor naturale, de asemenea, sunt luati in considerare din ce in ce mai mult in cadrul modelelor de crestere Astfel, energia si emisiile de gaze cu efect de sera, de exemplu, sunt incluse, in ultima vreme, in modelele functiilor de productie si in cele de prognoza pe termen mediu si lung Acest nou tip de abordare este consecinta constatarii, pe baza datelor empirice, a degradarii uneori alarmante a mediului ambiant la scara regionala si chiar globala Tot mai frecvent, in ultimii ani, se constata aparitia si extinderea unor fenomene perturbatoare, chiar la nivel planetar, cum sunt deteriorarea stratului protector de ozon, asa-numitul efect de sera si incalzirea planetei, scaderea rapida a suprafetelor impadurite si desertificarea solului, poluarea masiva a aerului, apei si solului si periclitarea existentei unor specii ale florei si faunei terestre etc industrializarea excesiva, motorizarea pe scara larga si arderea unei cantitati tot mai mari de combustibili fosili conduc la cresterea concentratiei in atmosfera a bioxidului de sulf, oxizilor de azot, funinginii, prafului etc , care, asociate cu umiditatea atmosferica, gene- reaza precipitatii al caror pH coboara, in unele regiuni din Europa si America de Nord, pana la valori foarte reduse, formand asa-numitele ploi acide in prezent, se recunoaste ca mediul inconjurator reprezinta o componenta fundamentala a calitatii vietii Totodata, se constata ca, sub impactul activitatii umane, mediul sufera un proces accelerat de degradare, comparativ cu perioadele istorice precedente in acest sens, se accepta necesitatea cheltuirii unor sume tot mai mari pentru conservarea mediului inconjurator sau cel putin pentru incetinirea vitezei sale de degradare in ultima vreme, exista, in cadrul unor organisme internationale sau nationale, cercetari intense avand ca scop elaborarea de metodologii pentru evaluarea integrala a efectelor poluarii si, pe aceasta baza, stabilirea unui set de masuri pentru stoparea degradarii mediului, pentru conservarea sau chiar ameliorarea calitatii acestuia Cuanti- ficarea gradului de deteriorare a mediului necesita investigatii pe mai multe planuri, fiind necesara considerarea a o serie de categorii de pierderi sau deprecieri, cum sunt: 1) cele legate de fiinta umana - boala, moarte, reducerea capacitatii de munca, stresul s a ; 2) cele legate de exploatarea resurselor padurii si de agricultura - incetinirea vitezei de crestere a plantelor si sau animalelor, calitatea acestora, varsta lor medie, deprecierea solului si a apei etc ; 3) cele legate de stocul de capital fix si de patrimoniul reprezentat de 23 monumentele istorice - eroziunea cladirilor, a utilajelor, a padurilor, a avioa- nelor etc Pentru diminuarea pierderilor de acest gen, sunt necesare o serie de cheltuieli destinate conservarii mediului Cresterea volumului cheltuielilor nu variaza insa strict proportional cu scaderea costului pierderilor Pe baza explicitarii celor doua functii si a reprezentarii lor grafice, am dedus un model teoretic pe baza caruia s-ar putea calcula nivelul minim al costului total (suma dintre pierderile corespunzatoare unui anumit nivel al degradarii mediului si cheltuielile necesare mentinerii nealterate a acestuia), care va corespunde optimului economic Se remarca insa ca, de regula, optimul economic nu coincide cu cel social, care tine seama de un asa-numit interval de normalitate in acest sens, rezulta ca vor fi necesare cheltuieli suplimentare pentru pastrarea calitatii mediului ambiant in intervalul mentionat, asa cum se poate observa din graficul prezentat in anexa 1 1 in viitor, exploatarea si utilizarea resurselor naturale, precum si dezvoltarea sectoarelor economice si corelatiile dintre ele vor fi influentate de posibilitatea crearii unor conditii favorabile atat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere social si prin prisma mediului Schita modelului general prezentat anterior este utila insa doar in cazul analizelor si evaluarilor vizand dezvoltarea intr-o perspectiva istorica foarte larga a societatii umane Pentru evaluarile necesare in cazul unor perioade relativ mai scurte, utilizate in mod curent in prognoza economica, avem in vedere un mod diferit de abordare Pentru o mai buna intelegere, prezentam in figura 1 1 schema teoretica a unui model care reuneste cele trei componente fundamentale ale dezvoltarii durabile pe termen mediu si lung, si anume: economicul, socialul si mediul Principalul indicator al cresterii economice este sporul PiB-ului (sau, mai exact, PiB-ul pe locuitor), iar printre factorii acesteia ii avem in vedere atat pe cei clasici - capitalul, forta de munca si progresul tehnologic (exprimat sintetic prin productivitatea totala a factorilor sau asa-numitul reziduu Solow), cat si pe unii legati de consumul de resurse naturale (cel mai sintetic indicator fiind energia) si umane (gradul de cuprindere in educatia primara, secundara si tertiara, indicatori privind starea de sanatate a populatiei, accesul la resursele de apa, indicatori demografici - precum varsta medie a populatiei, populatia apta de munca s a ) De asemenea, in conditiile deschiderii economiilor, globalizarii si extinderii "noii economii", relevanta capata indicatori precum volumul exportului, competitivitatea si asa-numitul grad de deschidere al economiei, volumul investitiilor straine, numarul de calculatoare, numarul de utilizatori ai internetului etc Se constata aparitia unor bucle (feedback-uri), in sensul ca, de exemplu, sporirea nivelului de educatie poate fi interpretat atat ca factor al cresterii economice, dar si ca rezultat al cresterii economice La fel se intampla in cazul starii de sanatate sau al altora dintre factorii ce semnifica imbunatatirea conditiilor sociale in cazul indicatorilor de mediu, situatia este oarecum similara, existand totusi unele particularitati Astfel, daca raportam, de 24 exemplu, consumul de energie sau emisia de CO2 la numarul populatiei, se constata ca, in conditiile tehnologiilor actuale, acestea sporesc pe masura ce nivelul PiB-ului pe locuitor este mai ridicat Daca insa raportam consumul de energie sau emisia de CO2 la unitatea de PiB realizat, atunci corelatia este inversa: cu cat PiB-ul pe locuitor sporeste cu atat energia consumata pe unitatea de PiB si, respectiv, emisia de CO2 pe unitatea de PiB se diminueaza Figura 1 1 Crestere economica Pe latura cuantificarii impactului cresterii economice, notata de noi cu ∆PiB (+), asupra socialului, avem in vedere luarea in considerare a unor indicatori specifici, precum ∆Disparitati in venit (-), ∆Grad de saracie (-), ∆Numar mediu de calorii (consumul total alimentar echivalat in unitati provenite din vegetale, care presupune multiplicarea cu un coeficient a alimentelor de origine animala) consumate zilnic de o persoana (+) etc Pentru cuantificarea impactului asupra mediului, vom lua in considerare, in primul rand, volumul emisiilor de CO2 (+), dar si alti indicatori de mediu in continuare, prezentam, cu titlu de experiment, cateva dintre rezultatele a doua modele, construite de noi cu ocazia unor lucrari din trecut, pentru a simula impactul cresterii economice asupra unor indicatori sociali si, respectiv, de mediu relevanti 25 Modelul referitor la blocul social are ca element central distributia dupa venit a populatiei Datele care au stat la baza acestui model sunt prezentate in detaliu in tabelele din anexa 1 2, iar graficul modelului distributiei dupa venit a populatiei, simulat pentru perioada 1995-2004, in figura 1 2 Cresterea economica are impact major asupra nivelului venitului populatiei si, respectiv, asupra distributiei acestuia intre gospodarii, grupate pe decile, dar nu intr-o maniera foarte directa Exista cateva mecanisme de transmisie prin care cresterea economica se propaga pana la nivelul reactiei pe partea venitului, de regula, manifestandu-se ca rezultat al asa-numitului fenomen de intarziere Dupa cum se constata, in perioada 1995-2004, media venitului (exprimat in preturi curente) pe persoana in cadrul gospodariilor a crescut, in echivalent dolari SUA, de la 68,0 la 112,8 (+65,8%) in cazul primelor doua decile care includ populatia cea mai saraca din Romania, evolutia a fost chiar ceva mai favorabila (prin prisma dinamicii), cresterea fiind de la 22,8 USD la 42,7 USD (+87,7%) si, respectiv, de la 36,5 USD la 62,0 USD (+69,8%) Cresterea venitului pe persoana exprimat in dolari (preturi curente) pare a contrazice intr-o oarecare masura pe aceea in care venitul este exprimat in lei preturi constante (preturile anului 1995), datorita fluctuatiilor ratei de schimb lei dolar si modificarilor structurale Pentru a avea o imagine completa a dinamicii venitului pe persoana, pornind de la gruparea pe decile a populatiei, am aplicat un model mai vechi al nostru, de tip log-normal, al distributiei acestuia (asa cum este, de regula, folosit in literatura de specialitate) in figura 1 2 este redat graficul distributiei teoretice log-normale a venitului pe persoana in cadrul gospodariilor, estimata pe baza datelor disponibile pentru perioada 1995-2004, alaturi de cele individuale aferente anilor 1995, 2000 si, respectiv, 2004 (pentru identificare pe grafic, anii in functiile individuale ale distributiei pentru cei trei ani selectati sunt marcati cu 1=1995, 6=2000 si, respectiv, 10=2004) in figura, pe abscisa venitul este notat cu vi,j, iar pe ordonata frecventele in cazul distributiei numarului persoanelor din gospodarii cu fi,j Aplicarea modelului a permis estimarea cu acuratete, pe langa alti parametri importanti ai dinamicii blocului social, atat a diverselor praguri ale saraciei, cat si a proportiei pe care o reprezinta masa celor saraci in totalul populatiei Rezultatele aplicatiei pe cazul Romaniei demonstreaza, prin alura curbelor individuale aferente fiecarui an, o evolutie nefavorabila in prima jumatate a perioadei analizate (deplasarea curbelor spre partea stanga a graficului) si, respectiv, una favorabila in a doua parte a intervalului de timp considerat (deplasarea curbelor spre partea dreapta a graficului) Modelul permite, de asemenea, calcularea, atat grafic, cat s i analitic, a proportiei celor aflati sub un anumit prag al saraciei De exemplu, in cazul considerarii, ca prag al saraciei, a unui nivel al venitului pe persoana ce reprezinta 50% din nivelul mediu la nivel national, pe graficul din figura 1 2 sunt marcate prin cele doua linii verticale intrerupte valorile pragurilor pentru anii 2000 si, respectiv, 2004 (notati prin k6 si, respectiv, k10) 26 Utilizarea adecvata, cu ajutorul modelului functiei de tip log-normala, a datelor calculate de noi (prezentate in anexele 1 2, 1 3 si 1 4) permite estimarea cu relativa acuratete a dinamicii unor indicatori relevanti pentru descrierea dinamicii calitatii vietii prin prisma venitului, inclusiv a asa-numitului grad al saraciei, precum si construirea unor scenarii realiste de prognoza privind evolutia in perspectiva a blocului social Astfel, considerand drept prag al saraciei nivelul venitului pe persoana mai mic decat jumatate din media la nivel national, modelul propus de noi demonstreaza pentru perioada investigata urmatoarea dinamica pentru ponderea persoanelor aflate sub acest prag: 38,0% in 1995, 26,7% in 1996, 26,7% in 1997, 26,4% in 1998, 26,7% in 1999, 36,8% in 2000, 24,8% in 2001, 24,6% in 2002, 24,3% in 2003 si 24,7% in 2004 A se nota ca descresterile impresionante din 1996 si 2001 si, respectiv, saltul din 2000 sunt cauzate in principal de insasi metodologia gruparii pe decile de venit a gospodariilor populatiei, mai degraba decat cresterea de fond a nivelului veniturilor Este tocmai de datoria cercetatorilor din domeniul economic de a sublinia acest fapt si de a corecta afirmatiile unor nespecialisti sau politicieni (asa cum a fost cazul unei declaratii publice a fostului prim-ministru, inainte de 2005, care prezenta scaderea impresionanta a gradului saraciei dupa anul 2000 ca fiind rodul unor politici guvernamentale orientate spre reducerea numarului celor saraci) Spre exemplificare, prezentam in tabelul urmator evolutia evidentiata integral la nivelul decilelor D2 si D3, unde s-a plasat pragul saraciei (calculat ca 50% din nivelul mediu la nivel national) in perioada 1995-2005: Decile Ani 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Venit mediu - % cumulat fata de media pe tara D1+D2 D1+D2+D3 42,7 44,0 44,5 44,1 44,0 41,9 48,5 46,3 48,8 45,5 49,6 51,2 51,8 51,2 51,4 48,9 54,1 52,8 54,5 51,7 Numar total persoane - % cumulat D1+D2 27,0 26,7 26,7 26,4 26,7 26,0 24,8 24,6 24,3 24,7 D1+D2+D3 38,0 38,0 38,0 37,4 37,9 36,8 35,1 34,9 34,5 35,0 Nota: Cifrele ingrosate reprezinta ponderea celor avand un venit sub 50% din nivelul mediu la nivel de tara al venitului mediu pe persoana Modelul pentru blocul mediului, pe langa alte variabile semnificative, are ca element fundamental emisia de gaze in atmosfera, a carei crestere peste anumite niveluri poate conduce, la randul sau, la asa-numitul efect de sera, extrem de nociv pe termen lung pentru insusi echilibrul planetei noastre 27 Figura 1 2 in continuare, pornind de la datele existente pe plan international la nivelul anului 2000, prezentam, de asemenea, cu titlu de experiment, cateva rezultate ale modelului econometric construit de noi, pentru a simula impactul cresterii economice asupra unor indicatori de mediu relevanti Datele empirice demonstreaza ca, pe masura ce PiB-ul pe locuitor spores- te, consumul de energie se amplifica, pe de-o parte, si ca, in conditiile tehnolo- gice contemporane, majorarea consumului energetic este, de regula, insotita de cresterea emisiei de CO2 in atmosfera, pe de alta parte Rezulta ca, cel putin in cazul Europei, distributiile indicatorilor specifici pe locuitor in functie de nivelul dezvoltarii economice (PiB-ul pe locuitor, notat aici cu y) sunt asemana- toare in cazul emisiilor de CO2 (desemnate de noi prin em) si consumului energetic (notat de noi cu e) Alti indicatori specifici importanti care pot fi avuti in vedere atunci cand se analizeaza impactul cresterii economice asupra mediului sunt: emisia de CO2 pe unitatea de PiB (notata cu emY), consumul total de energie pe unitatea de PiB (notat cu eY) si, respectiv, emisia de CO2 pe unitatea de energie consumata (desemnat prin emE) De regula, prin prisma efectului nociv al emisiilor de gaze si a poluarii, prezinta importanta si suprafata teritoriului national, implicit si densitatea populatiei in cazul Europei, densitatea nu prezinta insa o legatura directa puternica cu nivelul dezvoltarii economice (exista tari avand un PiB foarte ridicat pe locuitor, precum Finlanda si Suedia, dar care inregistreaza valori scazute ale densitatii populatiei, dupa cum nume- roase alte tari au un PiB pe locuitor foarte ridicat si, de asemenea, o densitate mare a populatiei, cum sunt Anglia, Belgia, Danemarca, Germania, Olanda) Rezultatele preliminare ale aplicarii modelului nostru pe datele disponibile pentru tarile Uniunii Europene extinse (notata de noi cu UE-27, incluzand UE- 28 25 plus cele doua tari in curs de aderare, Bulgaria si Romania) sugereaza ca, in afara de cazul banal al unui PiB pe locuitor foarte scazut (sub 2000 dolari pe locuitor), emisii minime de CO2 se pot obtine in cazul unui nivel al PiB-ului pe locuitor (desemnat de noi prin y) aflat in jurul valorii de 28000 USD pe locuitor si, simultan, al unui consum energetic total pe locuitor (e) de aproximativ 5000 kg echivalent petrol De asemenea, conform rezultatelor preliminare, pe termen lung, singura solutie viabila pentru reducerea emisiei specifice de CO2 pe unitatea de PiB ar putea-o reprezenta insasi dezvoltarea economica (anume o zona marcata printr-o linie de contur avand cota 500 tone CO2 pe milionul de USD PiB, al carei minim corespunde unui PiB locuitor (y) de aproximativ 15000 USD si, respectiv, unei valori a consumului energetic total pe locuitor (e) de aproximativ 2600 kg echivalent petrol Pentru estimarea corelatiei pe termen lung intre emisia de CO2 si PiB, am pornit de la corelatia inversa constatata empiric si de la un model teoretic cunoscut in literatura de specialitate drept curba "concentrare-inhibare" (in cazul modelului nostru, tocmai PiB-ul pe locuitor joaca rolul "inhibitorului") Rezultatele regresiei pentru UE-27 sunt prezentate sub forma graficului din figura 1 3 (pe langa distributia lui emY si a estimatiei sale, notata cu emY E, pe grafic sunt redate curbele care delimiteaza intervalul de incredere statistic - cele doua linii intrerupte) Rezultatele unor asemenea modele (cum sunt cele doua modele experi- mentale prezentate de noi) vor putea constitui inputuri robuste eventual pentru conceperea unui modelul integrat al dezvoltarii durabile Figura 1 3 29 Anexa 1 1 30 Anexa 1 2 Venitul total al gospodariilor, pe decile, in perioada 1995-2004 - mii ROL, lunar pe persoana - Decile* 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 D1 46,3 71,2 148,2 226,5 300,5 409,5 752,7 874,0 1195,1 1393,4 D2 74,3 113,0 238,0 359,4 483,8 664,6 1023,3 1278,0 1601,0 2024,7 D3 92,0 139,9 293,2 441,6 602,2 817,6 1221,9 1559,5 1936,3 2456,4 D4 108,6 162,3 342,0 511,8 702,5 956,1 1381,5 1745,3 2159,2 2859,7 D5 124,6 186,1 385,7 583,6 802,2 1088,6 1533,5 1924,1 2383,1 30322,0 D6 141,5 209,5 436,7 656,6 907,4 1234,1 1689,7 2140,4 2638,5 34027,7 D7 160,2 237,0 489,4 743,7 1027,6 1422,6 1904,7 2413,3 2969,8 38746,0 D8 184,8 273,7 567,0 854,9 1177,5 1650,0 2222,1 2822,8 3408,6 44449,2 D9 224,7 333,9 681,2 1043,7 1421,7 2037,7 2700,3 3519,3 4266,9 56548,4 D10 385,4 558,7 1145,6 1745,2 2239,4 3316,5 4689,8 6087,4 7415,0 100749,9 Total 138,3 205,5 425,1 649,3 871,2 1247,4 1808,6 2288,0 2838,5 3680,5 * Decile ale venitului total pe persoana (intervalele sunt exprimate in pret urile lunii ianuarie a fiecarui an) Nota: Calcule ale autorului pe baza celor mai recente date publicate de catre iNS Anexa 1 3 Venitul total al gospodariilor, in dolari preturi curente, in perioada 1995-2004 - USD, lunar pe persoana - Decile* 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 D1 22,8 23,1 20,7 25,5 19,6 18,9 25,9 26,4 36,0 42,7 D2 36,5 36,7 33,2 40,5 31,6 30,6 35,2 38,7 48,2 62,0 D3 45,3 45,4 40,9 49,8 39,3 37,7 42,0 47,2 58,3 75,3 D4 53,4 52,7 47,7 57,7 45,8 44,1 47,5 52,8 65,0 87,6 D5 61,3 60,4 53,8 65,8 52,3 50,2 52,8 58,2 71,8 92,9 D6 69,6 68,0 60,9 74,0 59,2 56,9 58,1 64,8 79,5 104,3 D7 78,8 76,9 68,3 83,8 67,0 65,6 65,5 73,0 89,5 118,7 D8 90,9 88,8 79,1 96,3 76,8 76,1 76,5 85,4 102,7 136,2 D9 110,5 108,3 95,0 117,6 92,7 93,9 92,9 106,5 128,5 173,3 D10 189,5 181,3 159,8 196,6 146,1 152,9 161,4 184,2 223,3 308,7 Total 68,0 66,7 59,3 73,2 56,8 57,5 62,2 69,2 85,5 112,8 ROL s 2033,3 3082,6 7167,9 8875,6 15332,9 21692,7 29060,9 33055,5 33200,1 32637,0 * Decile ale venitului total pe persoana (intervalele sunt exprimate in pret urile lunii ianuarie a fiecarui an) Nota: Calcule ale autorului pe baza celor mai recente date publicate de catre iNS si BNR 31 Anexa 1 4 Ponderi cumulate ale persoanelor, in perioada 1995-2004 Decile* 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 D1 0,147 0,144 0,145 0,145 0,146 0,144 0,134 0,133 0,129 0,137 D1+D2 0,270 0,267 0,267 0,264 0,267 0,260 0,248 0,246 0,243 0,247 D1+D2+D3 0,380 0,380 0,380 0,374 0,379 0,368 0,351 0,349 0,345 0,350 D1+ +D4 0,485 0,485 0,486 0,479 0,484 0,468 0,449 0,448 0,447 0,450 D1+ +D5 0,583 0,582 0,584 0,576 0,581 0,565 0,546 0,549 0,546 0,550 D1+ +D6 0,676 0,675 0,677 0,670 0,675 0,656 0,639 0,642 0,638 0,643 D1+ +D7 0,764 0,763 0,765 0,759 0,763 0,748 0,731 0,736 0,730 0,734 D1+ +D8 0,848 0,848 0,849 0,845 0,848 0,837 0,825 0,829 0,824 0,826 D1+ +D9 0,928 0,929 0,928 0,927 0,929 0,922 0,916 0,919 0,917 0,918 D1+ +D10 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 * Decile ale venitului total pe persoana (intervalele sunt exprimate in pret urile lunii ianuarie a fiecarui an) Nota: Calcule ale autorului pe baza celor mai recente date publicate de catre iNS 32 Bibliografie selectiva Albu, L -L , "industry-Agriculture Relationship and to impact on the Environment", international Conference on Food Problems in Developing Countries and the Potential Contribution of R&D to Their Solution, December, CiNADCO, Tel Aviv, 1990 Albu, L -L , Raportul industrie-agricultura si dezvoltarea economica, Teza de doctorat, Academia Romana, iNCE, Bucuresti, 1991 Albu, L -L , Estimating the Size of Underground Economy in Romania, Tax Evasion, Underground Economy and Fiscal Policies in Candidate Countries (Case of Romania), CERGE-WiiW Project (www cerge- ei cz pdf gdn RRCiii 100 paper 01 pdf), June, Prague, Vienna, 2004 Barro, R J , "Economic Growth in a Cross Section of Countries", Journal of Economics, Vol CVi, May, issue 2, 407-443, 1991 Dobrescu, E , Macro-models of the Romanian Transition Economy (third edition), Editura Expert, Bucuresti, 2000 Dobrescu, E ; Albu, L -L (coordonatori), Dezvoltarea durabila in Romania - modele si scenarii pe termen mediu si lung, Editura Expert, Bucuresti, 2005 Duchene, G (coordonator); Adair, P ; Albu, L -L ; ivan-Ungureanu, C ; Neff, R ; Tanase, F , informal economy in Romania, ACE-Phare Project, ROSES, September, Paris, Brussels, 1998 Fischer, S , "The Role of Macroeconomic Factors in Growth", Journal of Monetary Economics, Vol 32, 485-512, 1993 Fortin, B ; Hung, N M , "Poverty trap and the hidden labor market", Economics Letters, No 25, 1987 Lecocq, F ; Crassous, R , "international Climate Regime Beyond 2012 Are Quota Allocation Rules Robust to Uncertainty?", Policy Research Working Paper 3000, March 2003, The World Bank, Development Research Group infrastructure and Environment Solow, R M , "Toward a Macroeconomics of the Medium Run", Journal of Economic Perspectives, Vol 14, No 1, Winter, 151-158, 2000 Stern, D i , "Diffussion of Emissions Abating Technology", Rensselaer Working Paper in Economics, No 0420, September, Rensselaer Polytechnic institute, Troy, NY, USA, 2004 *** Pregatirea pentru viitor - o viziune globala pentru anul 2020 - OECD, 1998 *** Privire globala asupra problemei energiei - OECD, iEA, 1999 *** Protejarea planetei, securitatea viitorului - UNEP, World Bank, NASA, 1998 *** Raportul national al dezvoltarii umane - Romania, PNUD, 2000 *** The economic impact of enlargement, Directorate General for Economic and Financial Affairs, European Communities, 2001 Capitolul 2 impactul extinderii UE asupra dezvoltarii durabile la nivel regional Cazul Romaniei Dr Carmen Beatrice PaUNA - coordonator Dr Daniela ANTONESCU Drd Dalina Maria ANDREi Activitatea umana transforma si, de cele mai multe ori, impactul acesteia atrage dupa sine fenomene ireversibile, negative si pe termen lung Cu toate acestea, se considera o provocare faptul ca distrugerea mediului afecteaza din ce in ce mai multi oameni si din ce in ce mai puternic se resimt, in prezent, efectele unei dezvoltari abrupte, care nu a tinut seama si de nevoile gene- ratiilor viitoare prezente Actualele uniuni politice si organismele internationale se implica si actionea- za in comun pentru a neutraliza efectele negative ale unei dezvoltari umane fara precedent, care a pierdut din vedere comuniunea cu natura, cu padurile si apele, cu aerul si pamantul Fortele naturii (foc, aer, apa, pamant) nu mai sus- tin in continuare acest proces, iar semnalele sunt din ce in ce mai alarmante Exista, la nivel mondial, declarat, un amplu proces de constientizare a faptului ca, fara o dezvoltare durabila, celelalte obiective devin inutile in Uniunea Europeana, schimbarile actuale, profunde si complexe, care au loc in domeniul economico-social, precum si in ceea ce priveste relatiile ei cu alte zone ale lumii impun o revizuire a principiilor care guverneaza organizarea spatiului comunitar, urban si rural, local, regional si national intre acestea, principiul durabilitatii reprezinta elementul de baza, care este avut in vedere la fundamentarea tuturor politicilor si strategiilor comunitare 2 1 Politica de coeziune a Uniunii Europene si principiile dezvoltarii durabile Considerat un principiu al tuturor activitatilor umane, durabilitatea reprezinta in prezent un principiu general de la care se porneste in stabilirea oricarei strategii de dezvoltare La nivelul Uniunii Europene, acest principiu se aplica fiecarei politici in parte, dar este urmarit, in acelasi timp, si prin Strategia dezvoltarii durabile 34 comunitare Astfel, politica agricola comuna (PAC) - cea mai importanta politica comunitara din punct de vedere al alocarii resurselor financiare (absoarbe jumatate din bugetul comunitar) - are la baza principiul dezvoltarii durabile De asemenea, politica de coeziune este construita in totalitate pe acest principiu, actiunile si masurile sale fiind sub semnul durabilitatii Politica comunitara privind cercetarea si dezvoltarea isi propune sa promoveze dezvoltarea tehnologica, contribuind astfel la obiectivul 1 al Agendei Lisabona - competitivitatea UE pe plan mondial Politica transporturilor, energiei s i telecomunicatiilor, prin programele sale, transpune in practica principiul durabilitatii Alaturi de acestea, exista si politica de protectie a mediului, care vine sa completeze toate celelalte masuri cu elemente si actiuni specifice (este considerata de cetatenii UE una dintre cele mai importante politici) in acelasi timp, Tratatul Uniunii Europene stipuleaza ca atat mediul incon- jurator, cat si coeziunea economica si sociala trebuie sa reprezinte elemente comune ale tuturor politicilor comunitare si, mai mult, ca politica de mediu trebuie sa ia in considerare diversitatea situatiilor din diferite regiuni ale Co- munitatii 2 1 1 Principiile directoare ale dezvoltarii teritoriale durabile in spatiul european in ultimele decenii, s-au consemnat progrese semnificative in ceea ce priveste integrarea europeana, ceea ce a determinat noi sarcini si prioritati pentru Consiliul Europei Dupa 1989, Europa iesea dintr-o lunga perioada, de mai multe decenii, de diviziune politica, mascata totodata de divergente majore atat intre sistemele economice, cat si intre organizatiile societatii civile Odata cu intrarea noilor state, disparitatile economice intre statele membre ale Consiliului Europei s-au accentuat: in cele 15 state vechi membre ale CE, produsul intern brut pe locuitor (calculat la paritate cu puterea de cumparare) depaseste 20 000 dolari SUA, in timp ce in unele din noile state membre, acesta este mai mic de 5000 dolari SUA Avand in vedere aceste diferente dintre conditiile sociale, sefii de stat si de guvern participanti la Summit-ul Consiliului Europei de la Strasburg, din octombrie 1997, au recunoscut si abordat "coeziunea sociala, ca una dintre cele mai urgente necesitati ale Europei Unite" Ca urmare, s-a hotarat ca, la nivelul Consiliului de Ministri, sa se elaboreze o strategie sociala care sa raspunda provocarilor din societate Definirea acestei strategii a revenit, in principal, ministrilor responsabili de amenajarea teritoriului din statele membre al Consiliului Europei, care au inclus-o printre obiectivele unui document de referinta, ce cuprinde "Principiile directoare pentru dezvoltarea teritoriala durabila a continentului european" 35 Obiectivul principal al "Principiilor directoare" il constituie identificarea masu- rilor de amenajare a teritoriului, prin care populatiile tuturor statelor membre sa poata sa acceada la un nivel de viata acceptabil Aceasta este considerata ca fiind o conditie prealabila fundamentala pentru stabilirea structurilor democratice in regiunile Europei "Principiile directoare" sunt fundamentate pe "Charta europeana a amena- jarii teritoriului", care contine, la randul ei, principii ale politicilor nationale si europene, care contribuie la o mai buna organizare teritoriala in statele membre ale Consiliului Europei si la rezolvarea unor probleme teritoriale care depasesc frontierele nationale "Principiile directoare" au fost concepute astfel incat toate regiunile Europei sa participe in mod activ la procesul de integrare si democratizare; in acest fel se urmareste si depasirea rapida a diferentelor intre "cele doua Europe", altfel spus, intre "vechile" si "noile" state membre ale Consiliului Europei Diversitatea continentului european impune aplicarea principiilor dezvoltarii durabile valabile la scara Europei, in mod egal, la nivel national, regional si local in acest sens, "Principiile directoare" pledeaza in favoarea principiilor de subsidiaritate si reciprocitate (de la baza spre varf si de la varf spre baza), atat ca fundamente ale democratiei, cat si ca mijloace de prezervare a "unitatii in diversitate" a Europei, care decurg din istoria si geografia ei "Principiile directoare" pentru dezvoltarea teritoriala durabila a continentului european, fiind concepute ca un cadru flexibil orientat spre viitor, au ca scop sprijinirea dezvoltarii durabile a spatiului european si a cooperarii dintre statele membre in acest demers Ele se adreseaza organelor politice si sociale, care, prin activitatile lor interioare si exterioare guvernelor si administratiilor lor, asigura dezvoltarea in viitor Astfel de linii de orientare politica se funda- menteaza pe o cooperare activa intre state in diverse domenii 2 1 1 1 Contributia "Principiilor directoare" pentru punerea in practica a strategiei de coeziune sociala a Consiliului Europei Un rol important in atingerea obiectivului de eliminare a diferentelor sociale existente intre statele membre ale Consiliului Europei il are amenajarea teritori- ala Amenajarea teritoriilor nationale sau regionale poate sa contribuie la obti- nerea "coeziunii sociale", prin orientarea actiunilor acesteia in doua directii principale: • favorizarea unei dezvolta ri durabile s i echilibrate din punct de vedere regional; • consolidarea structurilor democratice, prin mijloacele sale specifice, in regiunile Consiliului Europei si ameliorarea competitivitatii europene pe scara internationala Principiile directoare pentru o dezvoltare teritoriala durabila a spatiului euro- pean au fost elaborate pe baza conceptului de dezvoltare durabila, astfel incat 36 sa fie respectate necesitatile tuturor locuitorilor din regiunile europene, fara a se compromite drepturile fundamentale ale generatiilor viitoare Ele vizeaza, in special, asigurarea coerentei asteptarilor economice si sociale in raport cu teritoriile, cu functiile sale ecologice si culturale, contribuind astfel la o dezvoltare teritoriala durabila si echilibrata la nivel superior; in consecinta, punerea in practica a "Principiilor directoare" necesita o cooperare stransa intre amenajarea teritoriului si politicile sectoriale, care influenteaza, prin deciziile lor, structurile teritoriale ale Europei (politica de dezvoltare teritoriala) Aplicarea acestor principii poate fi facilitata de o serie mare de documente ale Consiliului Europei, care au precedat elaborarea lor si care au stat la baza fundamentarii lor Astfel, dupa adoptarea Chartei europene de amenajare a teritoriului (Tarremolinos - Spania, 1983), a aparut un numar mare de lucrari in domeniul dezvoltarii teritoriale, regionale si locale, printre care pot fi amintite: • "Schema europeana de amenajare a teritoriului", Strasbourg - 1992; • "Charta Europeana a Autonomiei Locale", Strasburg - 1995; • "Proiect al Chartei europene de autonomie regionala ", 1997, Strasburg; • "Schema de dezvoltare a spatiului comunitar", Postdam - Germania, 1999; • "Agenda 21 pentru Baltica", Nyborg, Danemarca, 1998; • "Previziuni s i strategii privind Bazinul Ma rii Baltice, pana in anul 2010", Tallin - 1994 si Stockholm - 1996; • "A doua schita de structurare a Beneluxului", Bruxelles - 1998; • "Strategie de dezvoltare teritoriala integrata a spat iilor din Europa Cen- trala si arealul Adriaticii si Dunarii" - Viena - 2000 Lucrarile elaborate in cadrul Consiliului Europei au abordat, in cea mai mare parte, problematica referitoare la strategiile de dezvoltare teritoriala pentru subansamble ale continentului european 2 1 1 2 Politica de amenajare a teritoriului in Europa - noi provocari si perspective la nivel continental Noua structura a continentului european deschide si noi perspective pentru politica de amenajare a teritoriului, constituind, in acelasi timp, spatiul potential de a face fata noilor provocari Principalele potentialitati care pot fi valorificate in Europa rezida in diver- sitatea resurselor naturale si culturale care au modelat teritoriile, in dezvoltarea solidaritatii in teritoriul sau si intre noile spatii europene, precum si in inte- grarea dintre Europa Occidentala, Orientala, Meridionala etc Relatiile intercontinentale - elemente strategice pentru amenajarea terito- riala in Europa Particularitatile geografice ale Europei sunt amplificate de continuitatea sa continentala cu Asia si marginile sale maritime, care ating o lungime de peste 37 100 000 de km Aceasta situare presupune, in materie de dezvoltare viitoare, o exploatare a potentialului reprezentat de "adancul continental" dinspre Orientul Extrem si Mijlociu, cat si de partea maritima si transoceanica Dat fiind faptul ca Asia este continentul cel mai populat al lumii, iar nivelul sau de expansiune este mediu, oportunitatea oferita consta in promovarea potentialului reprezentat de "functia de pasarela" intre tarile orientale ale Consiliului European (in particular, Federatia Rusa, tarile riverane Marii Negre si Grecia) si tarile Orientului Extrem si Mijlociu, in special, prin intermediul dez- voltarii noilor coridoare pentru schimburi comerciale Astfel, periferia orientala a Europei ar putea deveni o "placa turnanta centrala" in ceea ce priveste orga- nizarea schimburilor comerciale si a cooperarii dintre Europa si Asia in acest context, o semnificatie deosebita o are dezvoltarea si organizarea retelelor de transport si energie Schimburile comerciale intre Europa si noile blocuri economice in curs de aparitie sau formate pe alte continente (ex , ASEAN) s-au amplificat in contextul globalizarii economice Oceanele sunt considerate ca o resursa majora pentru viitor Transporturile maritime au devenit mult mai competitive Numeroase regiuni costiere (cum sunt insulele) pot beneficia de noile impulsuri economice maritime moderne, care includ atat activitatile de shipping, cat si noile tehnologii, valorificarea resurselor marilor, turismul international compatibil cu ecologia etc in aceste cazuri, se pune problema existentei unor porturi dinamice, cu legaturi eficace intertari, pe suprafetele maritime periferice ale continentului Apropierea (vecinatatea) dintre Europa si Africa de Nord si dinamismul evolutiei demografice pe malurile Bazinului Mediteranean pledeaza atat in fa- voarea eforturilor conjugate in directia amplificarii cooperarilor, cat si a dez- voltarii legaturilor de comunicatie si a schimburilor comerciale Potentialul Bazi- nului Mediteranean, in domeniul economiei, turismului, al valorificarii patrimo- niului national si cultural, trebuie sa fie valorificat la un nivel inalt de profi- tabilitate Pe langa acestea, cu peste 290 de milioane de vizitatori (in 1992), Europa este prima destinatie mondiala a turismului international, iar previziunile disponibile indica o dublare a numarului de turisti pana in anul 2020 Economia turistica internationala se prezinta, cu oportunitatile si riscurile ei, ca un element strategic al dezvoltarii teritoriale in Europa Dezvoltarea turismului se concentreaza in localitatile cele mai atractive sau, in acelasi timp, cele mai sensibile din Europa, din punct de vedere al factorilor de mediu inconjurator si culturali Sunt introduse aici, in mod special, zonele costiere ale Marii Mediterane, insulele, Alpii si alti masivi montani, numeroase zone naturale, precum si diverse orase si situri istorice 38 Pluralitatea culturilor Continentul european este caracterizat printr-o pluralitate de culturi de importanta nationala, transnationala si regionala (aici se vorbesc peste 60 de limbi) Aceste culturi au influentat si modelat o mare parte a ambientului natural, a oraselor si celorlalte asezari umane Aceasta diversitate reprezinta un potential inestimabil pentru o dezvoltare teritoriala durabila Pentru pastrarea acestui patrimoniu nealterat, este necesar sa se evite nivelarea identitatilor culturale, prin formele moderne de dezvoltare socioeconomica si tehnologica Marile spatii europene - vectori ai solidaritatii si cooperarii Coeziunea sociala a Europei se consolideaza prin cooperarea transnatio- nala in interiorul marilor spatii europene in sprijinul acestui proces, Consiliul informal al Ministerelor pentru Amenajarea Teritoriului a adoptat, in anul 1999, la Postdam, "Schema de dezvoltare a spatiului comunitar" Acest document defineste principiile si obiectivele de amenajare a teritoriului si ale cooperarii in spatiul Uniunii Europene Uniunea Europeana cuprinde mari si diferite spatii de cooperare transna- tionala, asa cum sunt Alpii, Marea Nordului etc in interiorul acestor zone sunt puse in practica, de mai multi ani, numeroase proiecte de cooperare, care vizeaza dezvoltarea echilibrata a regiunilor; in exteriorul teritoriului Uniunii Europene se evidentieaza alte mari spatii, cum sunt bazinul Marii Baltice, arealul sud-european si danubian in cadrul proceselor de integrare economica si de globalizare, pe langa aspectele pozitive, de impulsionare a cresterii economice, exista si impactul negativ, de exemplu, asupra mediului inconjurator si asupra coeziunii sociale Riscul exista in special in noile state membre, care se dezvolta numai pe baza polilor de crestere, in jurul metropolelor, ca si pentru alte spatii ale Consiliului Europei care au orase de talie variabila, astfel incat zonele rurale pot ramane deconectate de procesele de crestere economica Europa dispune de un potential necesar pentru realizarea unui model policentric de crestere si dezvoltare cu un anumit numar de zone de crestere semnificativa la periferia europeana, organizate ca retele urbane, care sa genereze o dinamica si economii externe, pentru a atrage alte investitii O dezvoltare policentrica contribuie atat la reducerea presiunilor asupra mediului inconjurator, cat si a tensiunilor sociale Simpla reproducere a unui model centru-periferie la scara continentala poate fi pagubitor atat pentru centru, cat si pentru periferie, nu ar corespunde istoriei dezvoltarii urbane a continentului O integrare regandita a armaturii urbane in interiorul marilor spatii europene este o conditie prealabila pentru noile procese de crestere economica in periferiile europene, capabila sa consolideze pe termen lung armaturile urbane si sa le redea competitivitatea Alaturi de metropole, orasele-porturi care asigura legaturile si schimburile comerciale cu alte continente (de exemplu: orasele portuare si aeroporturile, 39 orasele-targuri si orasele culturale) constituie bazele de lansare a unui model policentric de crestere, la scara continentala Orasele-porturi, ca si orasele de importanta continentala, pot aduce beneficii prin valorificarea "adancurilor continentale" si a potentialului maritim si transoceanic, ca si prin organizarea liniilor de transport si comunicatie la scara paneuropeana Reteaua de transport a continentului european este constituita, la nivel global, din Reteaua Transeuropeana de Transporturi din Uniunea Europeana, Coridoarele Paneuropene si Aeriene de Transport si Reteaua TiNA din tarile asociate (a carei baza este constituita pe traseele Coridoarelor Paneuropene din aceste tari) Sarcina prioritara a acestor retele este de a lega intre ele spatiile metropolitane Actualele prioritati ale politicii europene de transport sunt retrasate in carta "Reteaua Paneuropeana de Transport" Aici sunt incluse deciziile Uniunii Europene referitoare la necesitatile prioritare in domeniul infrastructurilor din statele asociate ("Transport infrastructure Needs Assessement" - TiNA) intensificarea schimburilor economice intre zonele foarte indepartate unele de altele impune reconsiderarea modului de organizare a sistemelor de transport Avandu-se in vedere ansamblul posibilitatilor, noile trasee de transport, modalitati de transport mai putin utilizate in prezent, transportul pe distante lungi poate deveni mult mai competitiv integrarea intre vechile si noile state membre ale Consiului Europei Procesul de integrare economica a noilor state membre ale Consiliului economic este in plina evolutie ascendenta Se apreciaza totusi ca, in pofida unor progrese remarcabile in ceea ce priveste apropierea dintre noile si vechile state membre, exista inca importante dificultati in ceea ce priveste coeziunea sociala in Europa, generate, in special, de mari disparitati Est-Vest in domeniul cresterii nivelului de trai Principalele eforturi pentru atenuarea acestor disparitati se vor indrepta spre refacerea infrastructurilor, a dezvoltarii zonelor frontaliere, rurale si inapoiate, precum si asupra consolidarii oraselor mici si mijlocii etc Principiul director in aceste demersuri il constituie o politica de amenajare teritoriala orientata spre crestere, care sa se sprijine pe o mai buna integrare cu politica regionala, politica de dezvoltare a transporturilor si o cooperare cu sectorul privat 2 1 1 3 Rolul sectorului privat in amenajarea teritoriului investitiile private fac parte din fortele motrice ale dezvoltarii sociale si, in acelasi timp, ale dezvoltarii teritoriale Una dintre sarcinile amenajarii teritoriale urmareste, in acord cu obiectivele sale, sa furnizeze investitorilor privati o perspectiva a dezvoltarii economice si o securitate in termeni de amenajare Pe de alta parte, politica de amenajare a teritoriului va trebui sa contribuie, 40 impreuna cu politicile sectoriale corespunzatoare, la cresterea atractivitatii municipiilor si regiunilor pentru investitiile private la nivel local si regional Pentru ca investitiile private sa contribuie la dezvoltarea teritoriala, proiectele financiare din sectorul privat trebuie sa fie corelate cu obiectivele privind amenajarea regiunilor in cauza De exemplu, marile proiecte, cum ar fi caile ferate pentru trenurile de mare viteza si punctele lor nodale, aeroporturile, centrele pentru congrese si conferinte, punctele vamale etc , pot sa genereze o importanta dinamica a dezvoltarii economice in teritoriile invecinate si, astfel, sa contribuie la o dezvoltare teritoriala echilibrata De efectele multiplicatoare ale acestor proiecte de avengura deosebita profita o serie de orase si comune din apropiere si, in acest mod, amenajarea teritoriului contribuie la atenuarea unei concurente daunatoare intre colectivitatile locale, ceea ce conduce la ameliorarea climatului investitional Avandu-se in vedere insuficienta disponibilitate a finantelor publice pentru asigurarea necesitatilor societatii, in special in domeniul infrastructurilor tehnice si sociale, ca si al serviciilor care le sunt asociate, creste importanta investitiilor private in domeniul realizarii obiectivelor de dezvoltare teritoriala in viitor, in acest context, un rol deosebit ii va reveni parteneriatului public-privat, care sa se amplifice in sectoarele care au fost limitate, in trecut, la activitati publice Aici se regasesc mai multe tipuri de infrastructuri si servicii (transporturi, telecomunicatii, retele de alimentare cu apa, activitati in domeniul sanatatii, educatiei etc ), precum si in sectorul dezvoltarii locale Pe langa aportul de capital privat, potentialul public-privat permite si atragerea unor buni specialisti cu experienta din sectorul privat in gestionarea proiectelor in consecinta, acest parteneriat este considerat ca un mijloc complementar pentru serviciile publice, care poate sa inlocuiasca, in orice imprejurare, functiile sale esentiale Eficacitatea parteneriatului public-privat depinde de modul in care actioneaza structurile administrative de la toate nivelurile - national, regional si local - pentru punerea lui in practica in acest sens, se impune stabilirea unui cadru de interes privat, insotit de modalitatile practice de aplicare a proiectului, pe baza unor reguli contractuale clare in cadrul unei dezvoltari teritoriale echilibrate din punct de vedere regional si durabile, un loc important ii revine sectorului de locuinte, avand in vedere functiile sale sociale, importanta cantitativa, ca si efectele sale multiplicatoare asupra economiei Constructia de locuinte, care reprezinta, impreuna cu renovarea si modernizarea parcului existent, un sector de investitii dintre cele mai importante ale economiei, este in mare parte finantat de sectorul privat; in numeroase cazuri, volumul capitalului privat a atins nivelul celui alocat prin subventii Sustinerea constructiilor de locuinte constituie un obiectiv important atat pentru politica de locuinte sau politica regionala, cat si pentru politica de constituire a patrimoniului 41 2 1 1 4 Principalele politici de amenajare durabila pentru Europa in conceptia responsabililor din domeniu, amenajarea durabila pentru teritoriile Consiliului Europei poate fi asigurata prin aplicarea unor principii de dezvoltare regionala durabila si echilibrata Promovarea coeziunii teritoriale prin politici de dezvoltare socio-economica echilibrata a regiunilor Potrivit acestui principiu, strategiile de dezvoltare cu finalitate teritoriala se stabilesc pe baza unui model policentric, atat la nivel national, cat si regional Acesta presupune: • cres terea atractivitatii metropolelor s i marilor orase (sau orase porturi) pentru investitiile economice; • revigorarea economica a vechilor regiuni industrializate s i a zonelor rurale Pentru atingerea acestor obiective, sunt necesare politici active de amenajare a teritoriului, care sa fie puse in practica de colectivitati legitimate si la un standard ridicat al practicilor administrative impulsionarea dezvoltarii prin intermediul functiilor urbane si prin amelio- rarea relatiilor oras-sat Enuntul acestui principiu contine doua coordonate: • dezvoltarea regiunilor rurale si a centrelor urbane de marime medie s i mijlocie, in scopul facilitarii accesului acestora la functiile urbane Constituirea si revigorarea retelelor de orase contribuie la ameliorarea complimentaritatii dintre aceste orase, favorizeaza specializarea, aduc beneficii prin competitie economica, evitandu-se unele dificultati; • ameliorarea parteneriatului oras -sat, avandu-se in vedere rolul din ce in ce mai important al acestuia in diverse domenii, cum sunt: - asigurarea unei structuri echilibrate a dezvolta rii urbane; - dezvoltarea ret elei de transport public; - revigorarea s i diversificarea economiilor din zonele rurale; - extinderea parcurilor de recreere pentru populat ia urbana; - protect ia s i valorificarea patrimoniului cultural s i natural Conditia pentru un parteneriat eficace oras-sat rezida intr-o buna colaborare dintre colectivitatile teritoriale interesate Asigurarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate O politic a de amenajare echilibrata din punct de vedere regional trebuie sa asigure o mai buna interconexiune intre orasele mici si mijlocii, ca si a spatiilor rurale cu principalele axe si centre de transport (cai ferate, autostrazi, porturi, aeroporturi etc ) si diminuarea carentelor in materie de legaturi intraregionale Accesibilitatea regionala poate fi ameliorata prin eliminarea carentelor intra- regionale 42 in concordata cu amplificarea permanenta a fluxurilor de trafic, strategiile integrate contin obiective referitoare la diferitele moduri de transport si, totodata, la imperativele amenajarii teritoriului Promovarea accesului la informatii si stiinta Emergenta societatii informationale este, in prezent, fenomenul cel mai semnificativ al societatii pe ansamblu si al structurilor sale teritoriale in acest context, o atentie speciala va trebui acordata tuturor regiunilor, astfel incat accesul la informatii sa nu fie limitat de nici un fel de constrangeri (fizico- geografice, economice etc ) Dezvoltarea sistemului informational la nivelul tuturor regiunilor presupune luarea unor masuri de imbunatatire si extindere cu prioritate a retelelor de telecomunicatii si stabilirea tarifelor neprohibitive; in acest sens, se propune: • promovarea si spijinirea interferentelor, la nivel national s i regional, intre furnizorii de informatii si potentialii utilizatori, cum sunt parcurile tehnologice, institutele de transfer tehnologic, centrele de cercetare si formare etc ; • crearea bancilor de date regionale in linie (publicitate, turism etc ), pentru a facilita atat comunicarea exterioara a regiunilor, cat s i interconexiunea lor cu economia pe ansamblu (globala) Reducerea pericolelor asupra mediului inconjurator in domeniul protectiei mediului, apar frecvent probleme generate, in special, de coordonarea insuficienta a politicilor sectoriale sau a deciziilor locale Acestea pot fi contracarate si prevenite prin politici de amenajare a teritoriului, care trebuie sa acorde atentie deosebita practicilor agricole si silvice mai putin daunatoare mediului, promovarii sistemelor de transport mai putin poluante, ca si regenerarii mediului din zonele deteriorate de activitatile industriale poluante Valorificarea si protejarea resurselor patrimoniului natural Resursele naturale contribuie nu numai la mentinerea echilibrului ecosis- temelor, ci si la atractivitatea regiunilor (zonelor), la ameliorarea calitatii vietii, in general, in consecinta, protejarea si valorificarea lor trebuie sa constituie puncte de interes permanente ale politicienilor pentru amenajarea integrata a teritoriului Politica de amenajare integrata are ca principala coordonata strategia privind gestionarea resurselor de apa, care include ca obiective prioritare: • protect ia apelor de suprafata s i subterane; • controlul activitatilor agricole in domeniul fertilizarii si irigat iilor; • tratamentul apelor uzate etc Alimentarea cu apa a unei zone indepartate poate fi abordata numai in cazul in care resursele locale sunt insuficiente, inexploatabile sau posibilitatile de conservare ale apei pe plan local sunt epuizate in domeniul protectiei 43 calitatii apei potabile din subteran, este necesara stabilirea unui raport echilibrat intre extinderea retelelor de aductiune a apei si cele de eliminare a apelor uzate (retele de drenare si echipamente de tractare a apei) O alta coordonata a politicii de amenajare a teritoriului o constituie reconstructia retelelor ecologice, cu prioritate ale zonelor sensibile din punct de vedere al mediului inconjurator in acest context, o atentie particulara trebuie acordata spatiilor si suprafetelor de mare valoare ecologica (zonele umede etc ) care fac parte din aceste retele Pentru a se atinge acest obiectiv este necesar sa se identifice diverse elemente ecologice, cum sunt zonele naturale din apropiere, resursele de apa, climatul terapeutic etc Acest proces necesita masuri special adaptate la realizarea unor astfel de retele ecologice coerente in zonele protejate, atat in tarile membre UE, cat si in cele cu statut de candidate, care au participat la elaborarea unui proiect denumit "Natura 2000" in cooperare cu Conferinta Europeana a Ministrilor pentru Mediu, aceste retele si zone cu probleme se vor dezvolta la nivel european Valorificarea patrimoniului cultural - factor de dezvoltare Un important factor al sporirii atractivitatii regionale si locale pentru investitori, pentru turism si populatie il constitue valorificarea patrimoniului cultural El contribuie, astfel, in mod semnificativ, la dezvoltarea economica si la consolidarea identitatii regionale scolile si artistii care s-au format aici au creat monumente si trasee in numeroase tari (de exemplu: Ruta Renasterii, Ruta Reformei si a Contrareformei, Ruta Venetiana, Ruta Bizantina, Ruta Otomana) identificarea si elaborarea conceptelor comune in domeniul conservarii, restaurarii si utilizarii pot constitui obiective ale unui "Program de mari intinerare culturale"; in mod asemanator, pot fi incluse in intinerare culturale marturii semnificative ale istoriei industriale si sociale a Europei, fiind conservate, in acest fel, pentru generatiile viitoare Astfel de preocupari nu trebuie sa se orienteze numai spre trecut, ci si spre redescoperirea armoniei si creativitatii in relatiile spatiale dintre arhitectura si productia urbanistica moderna si patrimoniul vechi in numeroase tari membre ale Consiliului Europei exista o multitudine de elemente de patrimoniu cultural si istoric care, datorita evenimentelor istorice si modificarilor frontierelor, apartin nu numai de patrimoniul unei singure tari, ci al mai multor natiuni si grupuri religioase Amenajarea teritoriului trebuie sa contribuie la pastrarea si respectarea memoriei tuturor nationalitatilor si grupurilor religioase, prin valorificarea patrimoniului cultural specific Dezvoltarea resurselor energetice pentru mentinerea securitatii intensitatea crescuta a consumului de energie de catre anumite economii nationale determina plasarea pe un loc prioritar a utilizarii mai eficiente a resurselor energetice si a echipamentelor deja disponibile Din aceasta pers- pectiva, este necesara imbunatatirea exploatarii centralelor termice conven- 44 tionale, in scopul reducerii poluarii atmosferice si, totodata, al diminuarii incalzirii globale a atmosferei Probleme deosebite genereaza numeroasele centrale nucleare invechite, a caror securitate in exploatare este nesigura sau carora, in cursul urmatoarelor decenii, le va expira durata de functionare Rezolvarea acestor probleme poate fi gasita in politicile de amenajare a teritoriului din regiunile respective Printre obiectivele politicilor de amenajare teritoriala se regasesc: • promovarea surselor de energie care poate fi reinnoita, ca si sisteme coerente pe teritoriu si, totodata, respectarea mediului inconjurator; • completarea ret elelor de transport de energie (petrol s i gaze) la nivel european; in particular, se prevede promovarea organizarii retelelor de transport pentru petrol si gaze din regiunea Marii Caspice si a Rusiei Orientale spre Europa Promovarea turismului de calitate Amenjarea teritoriului vizeaza si utilizarea oportunitatilor de dezvoltare economica a spatiilor cu potential turistic, dar mai putin favorizate din punct de vedere socioeconomic Un rol particular revine, in acest scop, politicilor de dezvoltare teritoriala si urbana, de promovare a formelor de turism calitativ si durabil Un astfel de obiectiv poate fi atins prin cunoasterea aprofundata a potentialului turistic al zonelor sau regiunilor vizate, a ecosistemelor respective, ca si prin utilizarea noilor instrumente si proceduri de masura si control public (verificarea compatibilitatii teritoriale) Formele de turism adaptate conditiilor regionale si locale reprezinta, pentru numeroase regiuni, un potential economic important, ce trebuie exploatat in viitor Prevenirea unor efecte ale catastrofelor naturale Catastrofele naturale, cum sunt cutremurele de pamant, uraganele, inundatiile, avalansele, alunecarile de teren etc , constituie cauza unor pagube considerabile, cu grave consecinte pentru viata si sanatatea oamenilor, pentru economie, pentru structurile urbane, pentru agricultura si natura Masurile preventive ce trebuie luate in cadrul amenajarii teritoriului vizeaza limitarea amplorii pagubelor si folosirea armaturilor urbane, mai putin vulnerabile Astfel de masuri s-ar putea lua, de exemplu, pentru protejarea solului si constructiilor 2 1 1 5 Masuri de amenajare a teritoriilor specifice in Europa Pe langa principiile unei politici de amenajare durabila, forurile europene responsabile propun si masuri de amenajare mai detaliate pentru spatiile culturale europene, ca si masuri particulare, care sa vizeze o dezvoltare regio- nala echilibrata si durabila pentru teritoriile cu specific divers ale Europei Aceste spatii sunt, prin natura lor, de un inalt grad de diversitate Determinarea masurilor speciale de amenajare a lor este o decizie care revine factorilor interesati 45 Spatiile culturale Europa este alcatuita dintr-o pluralitate de peisaje culturale, marturii ale raporturilor, trecute si prezente, ale oamenilor cu mediul inconjurator Evolutia tehnicilor de productie din domeniul agricol, silvicol si industrial, precum si schimbarile din domeniile urbanismului, transporturilor, infrastructurilor, turismului si posibilitatilor de petrecere a timpului liber au drept consecinta o accelerare a transformarii peisajelor culturale europene, care pot antrena o deteriorare a calitatii lor Acest aspect nu se refera numai la spatiile de mare valoare naturala, ci si la toate celelalte categorii de peisaje naturale, in special la cele care fac parte din mediul inconjurator urban Politica de amenajare poate sa contribuie la protectia acestor teritorii, la gestionarea si organizarea lor, prin aplicarea unor masuri specifice si printr-o interactiune mai buna a diverselor politici sectoriale, cu impact asupra spatiilor respective Printre masurile cele mai adecvate protectiei acestor spatii, figureaza: • integrarea strategiilor de amenajare a peisajelor culturale in amenajarea teritoriala si in politicile sectoriale, cum sunt: cultura, mediul inconjurator, agricultura, politica economica si care au efecte directe sau indirecte asupra evolutiei acelor peisaje; • studiul spatiilor culturale, analiza proprietatilor lor, a ecosistemelor peisagistice, a influentelor carora le sunt supuse si a modificarilor care rezulta de aici, definirea obiectivelor cu caracteristici peisagistice; • punerea in practica a politicilor integrate, orientate simultan spre protectia, gestionarea si amenajarea spatiilor culturale; • includerea amenaja rii peisajelor in programe internat ionale; • cooperarea transfrontaliera , transnat ionala s i interregionala in domeniul amenajarii zonei de interes cultural, al schimburilor de experienta si al proiectelor de cercetare care presupun participarea, in special, a colectivitatilor locale si regionale; • includerea obiectivelor de amenajare a arealelor peisagistice si culturale in programele cu caracter pluridisciplinar si in programe interdisciplinare Zonele urbane Pentru atingerea obiectivului dezvoltarii policentrice a sistemelor urbane europene sunt necesare masuri complementare de dezvoltare a zonelor urbane si a oraselor, pe langa cele referitoare la refacerea potentialului lor economic; printre acestea pot fi mentionate: • elaborarea strategiilor adaptate condit iilor locale, menite sa estompeze consecintele restructurarilor economice; • monitorizarea expansiunii spat iale a oraselor, prin: limitarea tendint elor de extindere a suburbanizarii, prin afectarea terenurilor pentru constructii in orase; activarea parcelelor intravilane in scopul constructiilor; 46 dezvoltarea cartierelor centrale ale oraselor; ameliorarea calitatii vietii in zonele urbane, inclusiv prin conservarea si crearea de noi spatii verzi; • gestionarea prudenta a ecosistemelor urbane, in particular, a zonelor verzi, a spatiilor libere, a apei, energiei si deseurilor; • dezvoltarea mijloacelor de transport, care sa fie eficace si sa respecte regulile de protectie a mediului; • stabilirea organelor de planificare intercomunale pentru coordonarea amenajarii diferitelor orase si municipalitati Orasele noilor state membre ale Consiliului Europei sunt obligate sa faca fata unor dificultati specifice, cum ar fi, de exemplu, intretinerea parcurilor imobiliare private Un aspect deosebit il reprezinta accentuarea tendintelor de suburbanizare si segregare, ca rezultat al largirii accesului la proprietatea rezidentiala Aceste manifestari pot fi atenuate prin asigurarea unei oferte suficiente de terenuri pentru constructii in marile aglomeratii umane Zonele rurale in scopul asigurarii unei dezvoltari autonome a zonelor rurale, atat pentru activitatile economice, cat si pentru cele recreative, sociale etc , se propun o serie de masuri: • conservarea s i valorificarea resurselor endogene din zonele rurale, pentru a diversifica baza economica si a mobiliza populatia si factorii economici; • sprijinirea dezvolta rii oras elor mici s i mijlocii, ca s i a satelor mai importante, pentru ca acestea sa devina furnizori de servicii pentru localitatile rurale apropiate si zone de localizare a intreprinderilor mici si mijlocii; • cres terea accesibilitatii zonelor rurale; • ameliorarea conditiilor de trai ale locuitorilor din zonele rurale si sporirea gradului de atractivitate pentru grupele de populatie, cum ar fi tinerii si pensionarii Aceasta implica un rol activ pentru intreprinderile agricole si silvice, valorificarea patrimoniului natural si cultural, eliminarea pericolelor asupra mediului inconjurator si asigurarea unei infrastructuri adecvate si servicii noi in special in domeniul turismului; • imbunatatirea ofertei s i a marketingului produselor regionale de calitate superioara, care provin din agricultura, silvicultura si artizanat; • utilizarea solului din agricultura si silvicultura de catre intreprinderi specializate si adaptate contextului local, care sa contribuie, totodata, la conservarea diversitatii biologice; • crearea unor locuri de munca cu nivel inalt de calificare, in cadrul diversificarii bazei economice, in special a celor exterioare agriculturii, prin aplicarea noilor tehnici de informatie si comunicatie 47 in randul tarilor membre ale CE se numara si unele in care populatia rurala reprezinta o parte semnificativa din populatia nationala (aici se include si Romania) in consecinta, pentru aceste regiuni, se impun politici ferme de dezvoltare rurala Sunt vizate, cu prioritate, diversificarea structurii locurilor de munca in mediul rural si crearea de noi parteneriate rural-urban (sat-oras) Din aceasta perspectiva, se pot exemplifica industria de prelucrare a produselor agricole si dezvoltarea turismului, in cadrul economiei de piata Zonele montane Regiunile montane reprezinta un potential deosebit pentru Europa, ele indeplinind numeroase functii ecologice, economice, sociale, culturale etc De aceea, amenajarea teritoriului trebuie sa ia in calcul, in mod particular, protectia si dezvoltarea regiunilor montane Strategiile de amenajare teritoriala pentru regiunile montane au o componenta complexa, ele integrand numeroase masuri de amenajare pentru zonele urbane si rurale Astfel, obiectivele unor astfel de strategii sunt cele de dezvoltare economica si sociala, protectia si gestionarea resurselor naturale, ca si conservarea tranditiilor culturale si regionale O situat ie speciala a regiunilor montane o reprezinta mediul inconjurator, care, prin particularitatile lui, diferite de la o zona la alta, impune ca, prin masurile luate, sa se asigure un echilibru just intre dezvoltarea economico- sociala si protectia lui O politic a integrata pentru regiunile montane trebuie sa tina cont de caracterul frontalier al unor astfel de teritorii si de necesitatea aplicarii unor politici coerente, de o parte si de alta a teritoriilor care delimiteaza aceste zone in scopul sprijinirii durabile a regiunilor montane europene, au fost elaborate o serie de principii de baza , cuprinse in Strategia paneuropeana a diversitatii biologice si peisagistice, cu prilejul Conventiei de la Salzbourg din anul 1991 Amenajarea teritoriului pe ansamblul unei tari cu un relief complex ar trebui sa puna accent pe conditiile specifice regiunilor montane si sa coreleze obiectivele particulare proprii cu diferitele politici sectoariale, cum ar fi: • politicile economice, care trebuie sa promoveze diversificarea s i pluri- activitatea intreprinderilor mici si mijlocii, ca si cooperarea dintre acestea; • agricultura si silvicultura, unde activitatile de marketing sa fie intarite, iar politicile de dezvoltare sa se bazeze pe produse de calitate superioara Totodata, se impune sustinerea initiativelor de gestionare a activitatilor din agricultura si silvicultura care contribuie la protectia mediului inconjurator Protectia, dezvoltarea si utilizarea durabila a padurilor ar putea fi astfel incurajate; • promovarea si sustinerea init iativelor care contribuie la dezvoltarea turismului de calitate, la respectarea mediului natural, economic, social, patrimonial si cultural; 48 • extinderea transportului feroviar, in special pentru tranzitul internat ional si traficul interregional; • protect ia s i gestionarea durabila a solului, apelor, a zonelor degradate, precum si conservarea florei si faunei Regiunile de coasta si insulare Regiunile de coasta europene sunt considerate atat zone sensibile ale patrimoniului natural, cat si zone importante pentru activitatile economice si comerciale Aceste zone au un rol important pentru localizarea industriilor si proceselor de transformare a energiei, constituie punctele de plecare pentru exploatarea resurselor marine si submarine, ca si locuri cu particularitati atractive pentru turism Aceasta pluralitate de functiuni ale spatiilor de coasta poate genera numeroase conflicte de interese, care pot fi aplanate sau elimi- nate printr-o politica integrata de amenajare a teritoriului Astfel, se poate asi- gura o dezvoltare durabila atat a zonelor de coasta, cat si a relatiilor dintre tari Conceptul de gestionare integrata a zonelor de coasta vizeaza interactiunea dintre activitatile economice si sociale si problemele privind resursele naturale ale acestor zone de coasta Rezultatul acestei interactiuni depinde, in mare masura, de posibilitatile de acces la fondurile de investitii Acest aspect este facilitat prin cooperarea transfrontaliera si transnationala, dincolo de spatiile maritime Bazinele fluviale si aluvionare Pentru amenajarea teritoriala, bazinele fluviale si vaile aluvionare reprezinta o provocare particulara , deoarece sunt concentrate pe benzi teritoriale relativ inguste Marea majoritate a acestor zone sunt caracterizate prin elemente importante si de mare valoare (cursuri de apa, zone umede cu ecosisteme legate si diversificate, rezervatii naturale etc ) si de activitati umane diverse (unitati industriale urbane, infrastructuri de transport si fluxuri de trafic, sisteme energetice, regularizari de cursuri de apa, drenari, echipamente si activitati pentru timpul liber etc ) Amenajarea unui teritoriu cu caracter integrat ar trebui sa contina, ca elemente semnificative ale acestor zone, urmatoarele: • protect ia ecosistemelor fragile; • gestionarea durabila a sistemelor acvatice din zonele cu valoare ecologica si a celor potential amenintate de inundatii; • protect ia preventiva impotriva inundatiilor, prin promovarea cooperarii transfrontaliere si transnationale pentru o gestiune integrata si durabila a bazinelor fluviale Regiunile frontaliere Cooperarea transfrontaliera in domeniul amenajarii teritoriului s-a dezvoltat considerabil intre vechile state membre ale CE; in prezent, cooperarea frontaliera reprezinta o provocare speciala si pentru noile state membre ale 49 CE, tinand cont ca aceste frontiere au fost relativ inchise si, ca urmare, regiunile frontaliere - puternic marginalizate Dezvoltarea cooperarii frontaliere constituie o conditie prealabila esentiala a dezvoltarii economice a regiunilor frontaliere si asigura o coeziune politica si sociala, dat fiind ca, de o parte si de alta a frontierelor respective, traiesc numeroase minoritati Sarcinile specifice amenajarii teritoriale din regiunile frontaliere si ale cooperarii transfrontaliere constau in elaborarea unor proiecte si planuri comune transfrontaliere Acestea se sprijina pe studii aprofundate ale tuturor relatiilor functionale din regiunile frontaliere respective Din aceasta perspectiva, sunt abordate cu prioritate: • dezvoltarea infrastructurilor s i serviciilor de transport s i telecomunicat ii transfrontaliere; • utilizarea eficienta si conservarea transfrontaliera a resurselor naturale (in special in regiunile montane, in padurile umede, costiere etc ); • amenajarea coerenta a aglomeratiilor, oras elor s i zonelor locuite de comunitati einice transfrontaliere; • organizarea spat iilor pentru noi locuri de munca transfrontaliere; • combaterea poluarii transfrontaliere; • organizarea s i dimensionarea serviciilor publice s i private transfron- taliere Cooperarea in domeniul amenajarii teritoriului se va consolida, in mod special, la nivelul noilor state membre sau candidate, prin amplificarea masurilor propuse sa se puna in aplicare de catre organizatiile institutionale ale CE si UE (Comisia Europeana) Uniunea Europeana sustine deja, prin intermediul programelor PHARE, SAPARD etc , dezvoltarea teritoriala a tarilor candidate, printre care si Romania Aceste programe cuprind obiective care vizeaza facilitarea cooperarii transnationale, interregionale si transfrontaliere dintre statele candidate si cele deja membre ale Uniunii Europene Zonele de reconversie Globalizarea economiei a condus, in Europa, la disparitia multor ramuri industriale si la declinul accentuat al regiunilor in care au existat acele industrii Dezvoltarea strategiilor privind securitatea si reducerea efectivelor militare de aparare au condus, in intreaga Europa, la diminuarea accentuata a productiei industriale de aparare militara Ca urmare, multe unitati industriale au fost supuse proceselor de reconversie spre alte domenii de activitate economica si s-au format numeroase situri industriale care constituiau adevarate amenintari la adresa mediului inconjurator in aceste conditii, amenajarea teritoriului are ca sarcina reabilitarea mediului afectat de vechile situri industriale, pentru a deveni disponibil altor utilizari, in special prin reducerea efectelor de poluare industriala a zonelor respective 50 Pentru zonele urbane, sunt necesare masuri de amenajare care sa permita revigorarea mediului inconjurator, astfel incat sa se creeze conditii favorabile pentru investitori Diversificarea economica poate fi promovata prin aplicarea unor masuri, cum sunt: • regenerarea mediului din zonele afectate de activitati industriale poluante; • refacerea oras elor din regiunile industriale, in special, prin resorbt ia zonelor industriale parasite contaminate si ameliorarea mediului incon- jurator urban; • dezvoltarea tehnologiilor s i centrelor tehnologice care vizeaza favoriza- rea transferului de tehnologie si crearea de noi intreprinderi cu tehnologii avansate; • ameliorarea accesibilitatii si dezvoltarii tehnologiilor de informatii s i telecomunicatii; • organizarea coopera rii interregionale s i transnat ionale in scopul reducerii izolarii si al generarii de noi initiative si noi impulsuri de crestere Eurocoridoarele Eurocoridoarele sunt constituite din totalitatea infrastructurilor de transport organizate la nivel superior pe continentul european in politica de amenajare teritoriala Eurocoridoarele ocupa un loc important, prin multiplele functiuni pe care le au, in ceea ce priveste impulsionarea dezvoltarii economice la nivel regional si local interactiunile lor cu economia regionala, cu retelele regionale de transport, cu aglomerarile urbane sau cu imperativele protectiei mediului inconjurator le confera acest rol deosebit de important Dezvoltarea marilor infrastructuri de transport se decide dupa verificarea impactului lor, direct sau indirect, asupra teritoriilor vizate; masurile structurale de amenajare trebuie sa conduca la reducerea impactului negativ si sa valorifice, din punct de vedere teritorial, impactul pozitiv Astfel de masuri se bazeaza pe: studii de impact asupra mediului si teritoriului; coordonarea infrastructurilor regionale cu infra- structurile majore; amenajarea zonelor naturale la nivel superior; respectarea spatiilor protejate; regruparea lineara a cailor rutiere, feroviare si navigabile O importanta deosebita din punct de vedere al politicii de amenajare teritoriala o au nodurile de transport (intersectiile autorutiere, marile gari feroviare, aeroporturile si porturile interioare importante, punctele vamale) impactul lor este resimtit atat in mediul inconjurator imediat, cat si la nivelul regiunii Avandu-se in vedere interactiunile dintre infrastructurile de transport si armaturile urbane, apare necesitatea integrarii, in viitor, a politicii de amenajare teritoriala si cu cea a transporturilor 51 2 1 1 6 Extinderea cooperarii intre statele membre, cu participarea regiunilor, municipalitatilor si a populatiei Posibilitati de abordare a unor actiuni de amenajare a teritoriului, orientata catre dezvoltare, in Europa Amenajarea teritoriului este conceputa ca o politica de cooperare si partici- pare "Principiile directoare" constituie fundamentul de evaluare a masurilor si proiectelor pertinente in domeniul amenajarii, care privesc state membre ale Consiliului Europei Functia lor esentiala consta in asigurarea unui cadru comun deciziilor transnationale, interregionale si interlocale, pentru a se eli- mina eventualele contradictii si a armoniza sinergiile Aceste principii, concepu- te pe termen lung si la nivel superior, traversand frontierele statelor, furnizeaza o reprezentare teritoriala prospectiva s i integratoare si ofera un cadru de referinta pentru masurile si proiectele individuale Pentru noile state membre ale Consiliului Europei, aceste principii de baza au o importanta particulara, deoarece dezvoltarea concreta de aici se deruleaza in prezent mai mult pe baza proiectelor locale, care sunt inca integrate intr-un cadru mai larg de dezvoltare Dezvoltarea activitatilor de cooperare la scara europeana, pe baza "Principiilor directoare" Cooperarea in domeniul amenajarii teritoriale a fost experimentata in nume- roase zone ale Europei Un pas important din partea statelor Uniunii Europene, in ceea ce priveste cooperarea in viitor, l-a constituit adoptarea Schemei de dezvoltare a spatiului european in regiunea Marii Baltice Conferinta Ministerelor pentru Amenajare Teritoriala a recomandat o serie de actiuni vizand punerea in aplicare a proiectelor VASAB 2010 Prin intermediul pro- iectelor VASAB 2010, s-a elaborat un program de actiune pentru dezvoltarea teritoriala in regiunea Marii Baltice, pe perioada 2002-2008 in spatiul Europei Centrale, a fost initiata o cooperare sustinuta intre zonele: Dunare-Marea Adriatica-Sud-Estul European, in domeniul amenajarii teritoriului Documentul de referinta este raportul privind "Strategiile pentru o amenajare integrata" (ViSiON PLANET), elaborat de un grup de experti Pe termen mediu, vor fi implicate in cooperari transnationale si interregionale si alte state membre ale Consiliului Europei, cum sunt, statele riverane Marii Negre si statele din regiunea Caucazului, precum si mai multe regiuni din Federatia Rusiei O preocupare deosebita se manifesta pentru cooperarea intre organizat iile internationale si, in special, intre institutiile Consiliului Europei si cele ale Uniunii Europene, in domeniul amenajarii teritoriului La intalnirea ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului din Uniunea Europeana de la Tampere (Finlanda) din 1999, statele membre ale Uniunii Europene si Comisia Euro- peana au propus consolidarea cooperarii politice si tehnice cu tarile candidate si cu tarile riverane nemembre 52 Dezvoltarea cooperarii in domeniul amenajarii teritoriului este prevazuta sa se sprijine pe organismele specializate existente si pe experienta lor Astfel, sunt constituite, in cadrul programului iNTERREG al Uniunii Europene, spatii de cooperare (Spatii transnationale de cooperare pentru amenajarea teritoriului iNTERREG ii B - februarie 2000), care integreaza majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei Pentru noile state membre, un rol important in domeniul cooperarii transnationale si transfrontaliere, in faza initala, il are productia de informatii teritoriale regionalizate si comparabile Pe aceasta baza pot fi elaborate analize comparative ale tendintelor de dezvoltare teritoriala, in interiorul oricarui stat membru al Consiliului Europei Plecand de la indicatorii cantitativi, observatiile teritoriale trebuie sa se concentreze si pe informatii calitative si, in special, pe cele referitoare la resursele endogene si la potentialitatile regiunilor Fiecare analiza anuala a tendintelor trebuie sa se realizeze pe un numar limitat de capitole si sa fie urmata de elaborarea unei sinteze comparative Proiectele de amenajare pot fi sustinute de institutii financiare internationale: Banca Mondiala, Banca Europeana pentru Dezvoltare si Reconstructie, Consiliul Bancii Europene de Dezvoltare etc in acest scop, se considera ca sustinerea financiara s-ar putea extinde si in domeniul cooperarii europene in amenajarea teritoriului Cooperarea orizontala La elaborarea proiectelor privind amenajarea teritoriului, un rol important il are cooperarea orizontala cu politicile sectoriale care au un impact deosebit in teritoriu in scopul evaluarii mai bune a stadiului impactului macrospatial al politicii sectoriale, sunt utilizate frecvent proceduri de "verificare a compati- bilitatii teritoriale", in special in cazul proiectelor de infrastructuri importante Principala sarcina a acoperirii orizontale consta in coordonarea transfron- taliera in domeniul proiectelor de dezvoltare intre statele membre ale Consiliului Europei, incluzand aici colectivitatile lor teritoriale Cooperarea orizontala nu se refera numai la politicile sectoriale din infrastructuri, ci si la politicile economice, financiare si sociale (pe ansamblul lor), ca domenii decizionale, cu impact teritorial semnificativ Cooperarea verticala in politica de amenajare a teritoriului european, coopearea intre diferitele niveluri administrative este considerata ca fiind deosebit de importanta Ea trebuie sa fie organizata astfel incat autoritatile regionale locale sa adapteze dupa propriile necesitati proiectele de amenajare la masurile decise la nivel superior, iar nivelul national sa adapteze propriile sale decizii la planurile si proiectele propuse de nivelul regional local (principiul reciprocitatii) Atunci cand nivelul national se concentreaza, in principal, asupra mijloacelor (enjeux) structurale de importanta transnationala, nationala si 53 interregionala, nivelul regional trebuie sa asigure caracterul durabil si coerenta evolutiei teritoriale, in cooperare cu colectivitatile locale Principiile de subsidiaritate si reciprocitate in amenjarea teritoriului nu pot functiona corect decat daca sunt atribuite competente asemanatoare si la nivel regional Colectivitatile regionale si locale au, conform Chartei europene a autonomiei locale si proiectului Chartei europene a autonomiei regionale, o responsabilitate importanta in domeniul amenajarii spatiului Aplicarea principiilor de subsidiaritate si de reciprocitate este de o deosebita importanta pentru toate tarile membre Daca, in cea mai mare parte a tarilor membre ale Consiliului Europei, regionalizarea a progresat in mod semnificativ in cursul ultimelor decenii, in noile state membre instantele regionale sunt in faza de debut a functionarii lor Avand in vedere polarizarea teritoriala a dez- voltarii economice si cresterea disparitatilor regionale intre noile state membre, revigorarea nivelului regional, in interitorul sistemului politico-administrativ, re- prezinta o conditie decisiva pentru o dezvoltare regionala mai echilibrata si durabila Extinderea cooperarii, in special intre regiunile si orasele din vechile si noile state membre ale Consiliului Europei, sub forma asocierilor culturale sau economice, s-a dovedit a fi una dintre cele mai utile actiuni in acest domeniu Noile tari membre ale Consiliului Europei dispun de o mare experienta in amenajarea teritoriului, dar aceasta experienta este inca limitata atat de situatia economiei de piata, care modeleaza procesele dezvoltarii teritoriale, cat si de conjunctura factorilor participanti la actiunile referitoare la amenajarea teritoriului Transferul de experienta si asistenta tehnica spre institutiile de ame- najare a teritoriului din tarile Europei Centrale si Orientale ar trebui organizate sistematic, ca parte integranta a cooperarii Est-Vest in acest scop, este propus, ca prioritate, un program de formare in domeniul amenajarii teritoriului Participarea efectiva a societatii in procesul amenajarii teritoriului Charta europeana a amenajarii teritoriului a pus un accent deosebit pe necesitatea participarii active a populatiei la procesele de amenajare a teritoriului Pe langa participarea populatiei la elaborarea proiectelor locale, regionale si supraregionale, este necesara o participare a societatii civile si prin intermediul altor forme, ca, de exemplu, organizatiile nonguvernamentale implicarea lor in stadiul initial contribuie la cresterea sanselor de realizare a proiectelor abordate si de evitare a investitiilor neproductive Consensul social este important, nu numai pentru succesul initiativelor la nivel local si regional, ci si pentru crearea unui mediu favorabil, care sa atraga investitori si agenti economici externi Perspective integrarea teritoriala a Europei este un proces permanent, in care coope- rarea statelor membre ale Consiliului Europei, a regiunilor si municipalitatilor europene joaca un rol decisiv Principiile directoare constituie, in acelasi timp: 54 • un document politic de referinta pentru numeroasele act iuni s i initiative de amenajare a teritoriului pe continentul european; • un cadru prospectiv pentru cooperarea transnat ionala intre marile spatii europene Autoritatile politice de amenajare a teritoriului ale CEMAT din cadrul Consiliului Europei au ca obiectiv principal asigurarea conditiilor integrarii armonioase a continentului european si contributia la facilitarea cooperarii, pe ansamblul Europei 2 1 2 instrumentele principale de sustinere a principiilor dezvoltarii durabile in cadrul politicii de coeziune Din perspectiva regionala, articolul 158 al Tratatului UE stabileste: "pentru atingerea coeziunii economice si sociale, Comunitatea trebuie sa reduca disparitatile existente in nivelul de dezvoltare al regiunilor, inclusiv zone rurale, zone defavorizate etc " Coeziunea economica si sociala are la baza principiul durabilitatii, iar solidaritatea exprimata a statelor membre in favoarea acelor zone mai putin dezvoltate intareste primul principiu in acelasi timp, fara parteneriat si cooperare intre regiuni, dezvoltarea durabila nu ar fi posibila - si putem aminti si subsidiaritatea aplicata masurilor si actiunilor de dezvoltare regionala Solidaritatea intre statele membre, progresul economic si social si coeziunea sporita sunt de altfel stipulate in Tratatul de la Amsterdam Recent publicat, Al treilea raport al Comisiei confirma extinderea UE la 25 de membri si, ulterior, la 27, fapt ce constituie o provocare fara precedent atat pentru coeziunea interna, cat si pentru competitivitate Promovand prioritatile Agendei Lisabona - crestere, competitivitate si forta de munca - succesul coeziunii in UE depinde si de alte elemente conditii, cum ar fi: stabilitate macroeconomica, reforme administrative si fiscale, buna guvernare, forta de munca calificata Dar cele mai importante conditii pentru viitorul UE-27 sunt: • mai buna integrare a prioritatilor UE in programele nat ionale si regionale; • descentralizarea responsabilitatilor in zone arii-cheie: managementul financiar si controlul si promovarea parteneriatului public-privat Cele doua conditii sunt fundamentale pentru aplicarea acestui principiu la nivel regional local, iar instrumentele de sustinere vin in sprijinul acelor regiuni care se confrunta cu probleme specifice (de mediu, infrastructura, sociale, industriale etc ) 2 1 2 1 Etapa 2000-2006 Exista la nivelul politicii de coeziune doua mari instrumente care asigura implementarea principiilor si obiectivelor Uniunii Europene, principii care nu 55 s-au schimbat in timp (durabilitate, parteneriat, subsidiaritate, coerenta, aditio- nalitate, cofinantare, evaluare): 1 Fondurile structurale; 2 Fondul de coeziune Din punct de vedere legislativ, Regulamentele revizuite ale Fondurilor structurale au constituit baza legala pentru includerea dimensiunii de mediu in procesul de programare a Fondurilor structurale: programele regionale trebuie sa contina, pentru a fi cofinantate, si obiective de protectia mediului instrumentele prin care UE isi exprima solidaritatea cu regiunile defavorizate sunt exprimate prin Fondurile structurale si Fondul de coeziune Acestea exer- cita un efect multiplicator asupra factorilor economici si sociali, de natura sa stimuleze economiile regionale Contributia fondurilor a crescut de la 8 miliarde euro pe an in 1989 la 32 miliarde euro pe an in 1999, ajungand, in actuala perioada, 2000-2006, la 28 miliarde euro pe an (195 miliarde euro in total, preturi ‘99) Fondul de coeziune este destinat asistentei unor programe natio- nale, pentru tari cum sunt: Spania, Grecia, irlanda si Portugalia, iar prioritatile sunt: infrastructura de transport si mediul inconjurator Resursele financiare alocate prin acest fond se ridica la aproximativ 2,5 miliarde euro (preturi '99) Pentru dezvoltarea durabila a Uniunii Europene, prezenta celor patru Fon- duri structurale, alaturi de cea a Fondului de coeziune, a fost fundamentala Astfel, Fondul European de Dezvoltare Regionala a finantat infrastructura, investitiile prin care s-au creat locuri de munca, proiectele de dezvoltare locala si asistenta pentru firme mici Fondul European Social a promovat reintegrarea somerilor si a grupurilor dezavantajate, in principal prin finantarea unor masuri de formare profesionala si sisteme de sprijin pentru recrutarea fortei de munca Sectiunea "Orientare" a Fondului European de Orientare si Garantare Agricola a sustinut masurile de dezvoltare rurala si asistenta pentru fermieri, in special in regiunile ramase in urma din punct de vedere al dezvoltarii De asemenea, a existat sprijin pentru dezvoltarea rurala, in conformitate cu politica agricola comuna in toate celelalte zone ale UE Fondurile structurale nu au finantat proiecte individuale separate, ci numai programe cu impact regional, elaborate multianual de catre regiuni, statele membre si Comisie Ele au tinut seama de principiul durabilitatii Alaturi de aceste instrumente, au mai existat si unele initative comunitare (patru) pentru obiective specifice Astfel, dezvoltarea si cooperarea transfrontaliera a fost sustinuta prin iNTERREG iii, prin stabilirea unor parteneriate intre regiunile de granita, care au stimulat dezvoltarea durabila echilibrata a zonelor multiregionale (initiativa finantata din FEDR) La nivelul zonelor urbane, a existat programul Urban ii, care si-a concentrat atentia asupra strategiilor durabile urbane si a revitalizarii zonelor urbane in declin 56 De asemenea, comunitatile rurale au fost sustinute prin programul Leader+, care a finantat strategii de dezvoltare durabila a zonelor rurale (finantat din FEOGA) inegalitatile existente pe piata fortei de munca au fost eliminate prin programul Equal, finantat de FES Alaturi de aceste initiative comunitare, a existat si asistenta speciala pentru sectorul de pescuit, sustinuta din Fondurile structurale (0,5% din total), care a urmarit obiectivele: • crearea unui echilibru durabil intre resursele marine s i exploatarea acestora; • cres terea competitivitatii firmelor; • imbunatatirea ofertei de produse pescaresti si de acvacultura s i dezvoltarea productiei acestora; • sprijinirea revitaliza rii zonelor dependente de pescuit in vederea atingerii unei durabilitati a procesului de dezvoltare regionala, UE a mai avut in vedere Programul pentru actiuni inovatoare, sprijinit din FEDR, si care s-a concentrat pe: • economiile regionale bazate pe cunoastere s i inovatie tehnologica; • eEuropeRegio: societatea informat ionala in serviciul dezvolta rii regionale; • identitatea regionala s i dezvoltarea durabila La elaborarea perspectivei financiare pentru perioada 2000-2006 (Agenda 2000), UE a avut in vedere si integrarea statelor candidate care au reusit sa indeplineasca criteriile de aderare Aceasta perspectiva s-a concretizat in fondurile de preaderare si constituirea unei rezerve de 40 miliarde euro pentru cheltuieli structurale prevazute a avea loc in perioada de postaderare Nece- sitatile statelor candidate sunt diferite, dar, in acelasi timp, au elemente co- mune: infrastructura, mediul, industria, serviciile, iMM, agricultura Aceste pro- grame de preaderare sunt: iSPA, PHARE si SAPARD, iar impactul lor s-a dorit unul durabil si dupa integrare: iSPA - programe de mediu si infrastructura, SAPARD - programe de dezvoltare rurala durabila, iar PHARE - constructie institutionala si management durabil in perioada 2000-2001, cele zece state candidate au realizat 100 de proiecte de investitii in domeniul protectiei mediului, in valoare de 2,37 miliarde euro Din aceasta valoare, programul iSPA a contribuit cu 1,5 miliarde euro (63,4% in total) Romania si Bulgaria au avut o cofinantare medie de 26%, in timp ce Ungaria, Slovacia, Slovenia au avut cofinantari cuprinse intre 40 si 50% Cele mai mari fonduri din programul iSPA le-au primit Polonia (545 milioane euro), Romania (372 miliarde euro) si Ungaria (125,6 miliarde euro) Aceste trei tari au primit 69% din totalul fondurilor iSPA alocate celor zece state candidate in aceasta perioada, domeniul cel mai sustinut de programul iSPA a fost epurarea apelor uzate (65% din total), apa potabila si canalizarea 57 (16,7%) si managementul deseurilor solide (14%), domenii care au insumat peste 95% din finantarea iSPA 2 1 2 2 Etapa 2007-2013 - analiza comparativa La inceputul anului 2005, Consiliul European, sub presedintia Luxembur- gului, a stabilit, tinand seama de propunerile Comisiei Europene, obiectivele UE si perspectiva financiara a perioadei 2007-2013 Resursele financiare alocate coeziunii ating pragul de 336,1 miliarde euro, reprezentand 1 3 din bugetul total al UE Resursele financiare vor reprezenta 0,41% din PNB al UE-27 (inclusiv Romania si Bulgaria) Ulterior, Consiliul Europei a adoptat ˝Ghidul strategic comunitar privind coeziunea˝, pe baza caruia statele membre si regiunile vor proiecta asa-numitele ˝Retelele strategice nationale˝ in final, se va contura noua generatie de programe operationale, prin care vor fi implementate obiectivele specifice ale coeziunii Se pastreaza din actuala politica de coeziune principiile si unele instrumente Obiectivele, chiar daca au ramas in numar de trei, au fost reformulate Noile obiective ale politicii de coeziune 2007-2013 sunt: obiectivul 1 - convergenta, obiectivul 2 - competitivitatea regionala si forta de munca, obiectivul 3 - cooperarea teritoriala europeana (fig 2 1) Vor ramane numai trei fonduri: Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune Fondul privind dezvoltarea rurala si pescuit - EAGGF- sectiunea "orientare" nu va mai fi inclus in politica de coeziune, ci va trece la politica agrara comuna Avand in vedere cele prezentate mai sus, exista cateva elemente-cheie ale politicii de coeziune 2007-2013, si anume: • concentrarea actiunilor viitoare se va realiza, in special, pe baza prioritatilor strategice ale UE regasite in cele doua "Agende": Lisabona si Goteborg - competitivitate si dezvoltare durabila, economia cunoasterii si sustinerea fortei de munca; • atent ie mai mare regiunilor dezavantajate, care se confrunta cu probleme economice si sociale; • viitoarele actiuni in plan regional se vor realiza pe baza principiilor descentralizarii, transparentei si eficientei in ultima perioada, aderarea noilor state la structurile comunitare a impus acordarea unei atentii desoebite problemelor de mediu cu care se confrunta acestea si care afecteaza in egala masura intreaga Europa Masurile care privesc direct aceste probleme de mediu sunt: intensificarea evaluarii ex-ante si ex-post, includerea obiectivelor de mediu in documentele de programare, definirea unor indicatori de impact de mediu etc De asemenea, includerea obiectivelor de mediu in programele regionale este considerata obligatorie 58 2 2 Transpunerea principiilor dezvoltarii durabile in politica regionala a Romaniei Aplicarea principiului dezvoltarii durabile in Romania trebuie sa acopere urmatoarele aspecte: • ecosistemele s i resursele naturale; • capitalul uman; • infrastructura economica in sens larg (inclusiv capitalul financiar); • capitalul social care sa inglobeze ret eaua sociala , formala s i informala , normele si obiceiurile, modul de utilizare a resurselor, solutionarea problemelor si modul de realizare a coeziunii sociale Aceste aspecte pot fi abordate prin prisma eforturilor realizate de Romania pentru a deveni stat membru al UE si concretizate in implementarea acquis-ului comunitar Capitolul 21 - Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale asigura compatibilitatea legislativa si institutionala cu structurile UE, fiind un instrument important prin care autoritatile nationale, regionale, dar si comuni- tare asigura dezvoltarea echilibrata in profil teritorial, pe baza principiului dezvoltarii durabile Legea care stabilea obiectivele, principiile, institutiile si mecansimul politicii regionale a cunoscut importante si multiple transformari (Legea nr 151 1998) in prezent, actuala lege privind dezvoltarea regionala in Romania - Legea nr 315 2004 (publicata in MO nr 577 iunie 2004) - stabileste principiile dezvoltarii regionale: subsidiaritatea, descentralizarea si parteneriatul Obiec- tivele de baza ale acestei politici sunt: • diminuarea dezechilibrelor regionale existente, prin stimularea dezvolta rii echilibrate, recuperarea accelerata a decalajelor in diferite sectoare si regiuni; • corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, prin stimularea initiativelor si prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico-sociale durabile si al dezvoltarii culturale a acestora; • stimularea cooperarii interregionale, interne s i internat ionale, transfron- taliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor Documentul de programare specific politicii de coeziune europene este Planul national de dezvoltare (PND), care joaca un rol important in alinierea politicii nationale de dezvoltare la prioritatile UE, promovand masuri care sustin dezvoltarea economica si sociala durabila Acest document are la baza Hotararea de Guvern nr 1115 2004, care stabileste elaborarea PND in par- teneriat, propunand un cadru de lucru interinstitutional si mecansimele de consultare parteneriala 59 Stategia de elaborare a PND 2007-2013 are la baza prioritatile Agendei Lisabona si obiectivele de la Goteborg, respectiv competitivitate, ocupare deplina si protectia durabila a mediului Prioritatile nationale de dezvoltare stabilite prin PND 2007-2013 sunt: • cres terea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere; • dezvoltarea s i modernizarea infrastructurii de transport; • protejarea s i imbunatatirea calitatii mediului; • dezvoltarea resurselor umane; • dezvoltarea economiei rurale s i cres terea productivitatii sectorului agricol; • diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiuni Prioritatea de mediu are, la randul ei, doua subprioritati si este in con- cordanta cu angajamentele asumate de Romania prin Capitolul 22 - Protectia mediului Cele doua subprioritati privind protectia mediului sunt: (1) imbunatatirea standardelor de viata prin asigurarea serviciilor de utilitati publice la standarde de calitate si cantitate cerute, in sectoarele apa si deseuri; (2) imbunatatirea sistemelor sectoriale de management de mediu, cu accent pe sistemele de management al apei, deseurilor, resurselor naturale, aer si imbunatatirea infrastructurii de mediu Din punct de vedere al resurselor alocate, prioritatii de mediu ii revin alocate resursele financiare, astfel: in anul 2007, va primi 10,62% din resursele acestui an, urmand ca in anul 2008 si 2009 sa primeasca circa 11% din resursele respective in urmatorii ani, aceste resurse cresc la peste 12%, ca in ultimul an de programare sa ajunga la 9% (Sursele de finantare a PND 2007-2013 sunt asigurate astfel: 43% din fonduri comunitare, 48% din surse publice nationale si 9% din surse private Suma totala alocata va fi de 58,7 miliarde euro, repartizata pe cele sase prioritati ) (tabelul 2 1) Tabelul 2 1 Structura prioritatilor PND 2007-2013 (%) Prioritati 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 1 Competitivitate 9,18 7,77 8,57 9,70 9,60 9,16 8,38 2 Transport 29,54 31,51 26,64 22,75 20,72 22,05 22,76 3 Mediu 10,62 11,25 11,88 12,75 12,18 9,76 9,90 4 Resurse umane 10,03 11,42 14,02 14,47 14,95 13,43 11,55 5 Dezv rurala 22,35 22,00 23,79 25,65 27,27 29,42 30,91 6 Dezv regionala 18,25 16,03 15,11 14,68 15,28 16,18 16,49 Total 100 100 100 100 100 100 100 Sursa: Prelucrare date de catre autori din PND 2007-2013 60 Pe total ani, prioritatea de mediu detine ponderi cuprinse intre 11,42% (2007) si 12,22% (anul 2013), intre cei doi ani existand un maxim de 17,59% (anul 2010) (tabelul 2 2) Tabelul 2 2 Structura prioritatilor PND 2007-2013, pe ani (%) Prioritati 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total Competitivitate 12,45 11,86 15,15 16,86 16,10 14,54 13,03 100 Transport 14,30 17,18 16,82 14,13 12,42 12,50 12,65 100 Mediu 11,42 13,62 16,66 17,59 16,21 12,29 12,22 100 Resurse umane 9,35 11,99 17,05 17,32 17,26 14,67 12,36 100 Dezv rurala 10,41 11,54 14,44 15,33 15,72 16,05 16,52 100 Dezv regionala 13,86 13,72 14,97 14,31 14,37 14,40 14,38 100 Sursa: PND 2007-2013, prelucrare date de catre autori Exista o serie de aspecte pozitive care rezulta din punerea in practica a prioritatilor PND 2007-2013, aceste aspecte fiind mentionate in Raportul final al unui studiu de cercetare a beneficiilor aplicarii acquis-ului comunitar pe mediu in tarile candidate: Tabelul 2 3: Efectele aplicarii acquis-ului pe mediu in Romania Beneficii Aer Apa Deseuri De natura calitativa Reducerea problemelor de sanatate cauzate de poluare, in special in zonele puternic afectate de poluare (Tulcea, Baia Mare, Slatina, Copsa Mica) Cresterea calitatii aerului in zone urbane cu poluare ridicata (Bucuresti) Calitatea apei din Marea Neagra si Dunare se va imbunatati De asemenea, calitatea apei din anumite zone va creste Reducerea riscului de igiena cauzat de inci- neratoarele de deseuri ce nu corespund stan- dardelor UE Reduce- rea pagubelor cauzate de gropile de gunoi ne- corespunzatoare stan- dardelor de conforma- re si a celor provocate de eliminarea necores- punzatoare a deseu- rilor periculoase De natura cantitativa Cresterea sperantei de viata si a calitatii vietii, reducerea numarului de boli cauzate de poluare Exista o estimare a poluarii apelor: inainte de implemen- tare: 59% rauri de calitate buna, 26% corespunzator, 6% slab Dupa imple- mentare: 85% calitate buna, 15% corespunzator Estimarea reducerii emisiilor de metan pentru anul 2020 - 1000 tone pana la 203570 tone Cresterea gradului anual de reciclare si compostare pentru anul 2020: 8 502 888 tone 61 Beneficii Aer Apa Deseuri De natura financiara Estimarea beneficii- lor anuale ale con- formarii complete: 780 mil euro an Beneficii anuale ale conformarii complete la directivele pe apa: 306 mil euro an Beneficii anuale ale conformarii complete: 85 mil euro pe an Sursa: The Beneficts of Compliance with the Environmental Acquis for the Candidate Countries, Final Report, ECOTEC Research and Consulting Limited, iulie 2001 Aplicarea principiului dezvoltarii durabile la nivelul regiunilor in Romania Evolutia procesului de dezvoltare regionala in Romania a cunoscut o serie de transformari menite sa directioneze acest proces spre convergenta cu structurile regionale si politica de coeziune a Uniunii Europene Potrivit legii, procesul de dezvoltare regionala in Romania se realizeaza printr-o serie de politici menite sa asigure o dezvoltare echilibrata in teritoriu, politici nationale completate cu cele regionale, deoarece fiecare Agentie de Dezvoltare Regionala, potrivit legii, trebuie sa-si stabileasca un plan de dezvoltare regionala, care sa asigure cresterea durabila si competitivitatea regiunii in perspectiva integrarii in UE Dezvoltarea durabila impune luarea in considerare a factorilor de mediu in procesul de crestere economica si sociala in acest sens, Romania a aderat la majoritatea tratatelor si conventiilor internationale privind mediul si protectia naturii, prevederi preluate in legislatia romaneasca, in conformitate cu prevederile Constitutiei Participarea Romaniei la Summit-ul de la Rio de Janeiro in 1992 a dus la cresterea semnificativa a masurilor de solutionare a problemelor de mediu Acordul de asociere intre Romania si UE prevede ca politicile de dezvoltare ale Romaniei sa fie fundamentate pe principiul dezvoltarii durabile si ca acestea sa ia in considerare potentialele efecte asupra mediului De asemenea, politica de protectie a mediului este componenta a pro- gramului de dezvoltare si restructurare economica si isi propune armonizarea politicii si practicii romanesti in domeniul mediului cu directivele UE in domeniu Politica in domeniul mediului se refera nu numai la masurile si actiunile de refa- cere a zonelor afectate, ci si la cele de prevenire a producerii altor dezastre in cadrul Planului national de adoptare a acquis-ului comunitar de mediu, Romania asigura conformarea legislativa cu acquis-ul comunitar de mediu, in special in domeniile evaluarii impactului asupra mediului (calitatea aerului, a apei, managementul deseurilor, controlul poluarii industriale, al substantelor chimice si al zgomotului), dar si intarirea capacitatii institutionale specifice Guvernul Romaniei, prin bugetul de stat, va asigura cu prioritate fondurile pentru cofinantarea proiectelor incluse in Planul national de actiune pentru protectia mediului (PNAPM), a caror principala sursa de finantare o reprezinta fondurile alocate de UE prin instrumentul de preaderare iSPA 62 La nivel regional, dezvoltarea durabila se regaseste si in planurile de dezvoltare elaborate de Agentiile de Dezvoltare Regionala, care au inteles ca nici o dezvoltare nu se poate realiza pe termen lung fara a respecta mediul si fara a lua in considerare cerintele generatiilor viitoare Regiunea Nord-Est Strategia regionala a stabilit, pentru perioada 2004-2006: "cresterea gra- dului de competitivitate al regiunii, prin imbunatatirea infrastructurii economice si intarirea coeziunii sociale" Din perspectiva dezvoltarii durabile a Regiunii N-E, este necesara asigurarea unui echilibru optim intre cresterea economica si conservarea mediului, raspunzand cerintelor actuale si viitoare de dezvoltare Programele de preaderae au contribuit si ele la dezvolatrea durabila a re- giunii: programului iSPA, in orasele cum sunt: iasi (modernizarea retelei de canalizare, 38 553 000 euro, buget total: 51 378 000, finalizare in 2006), Piatra Neamt (programul de pentru administrarea deseurilor, iSPA: 10 384 500 euro, buget total: 13 846 000 euro, si cel pentru aprovizionarea cu apa, tratarea ape- lor reziduale si a sistemelor de canalizare, cu contributie iSPA de 21 159 963 euro si buget total de 28 594 545 euro), Pascani (modernizarea retelei de ca- nalizare - contributie iSPA de 12 196 500 euro si valoare totala de 16 262 000 euro), va contribui la sustinerea dezvoltarii durabile a Regiunii Nord-Est Tendinta inregistrata in ultimii ani este de reducere a nivelului concentratiilor diversilor poluanti, in primul rand ca urmare a reducerii sistarii activitatii unor agenti economici si, in mai mica masura, ca urmare a modernizarilor sau investitiilor in domeniu Regiunea Nord-Est nu se confrunta cu fenomene de poluare deosebit de grave, fiind inca o regiune "curata" in pofida acestui fapt, pot fi enumerati o serie de factori cu impact negativ imediat asupra mediului, factori care favori- zeaza degradarea rapida a mediului Principalele probleme-cheie privind mediul sunt: capacitatea insuficienta de tratare a apelor reziduale in statiile de epurare (70% din necesar) si a deseurilor din haldele de depozitare (60% din necesar) si poluarea atmosferica constanta, mai ales in marile orase si in jurul centrelor industriale, cu depasiri frecvente ale valorilor maxime ale indicatorilor specifici de monitorizare a factorilor de mediu Regiunea Sud-Est in Regiunea Sud-Est, dezvoltarea economica si sociala nu s-a facut tinand seama de factorii de mediu Astfel: - in zonele de deal si munte din judetele Vrancea, Buzau si Galati, ca urmare a despaduririlor, a fost afectata stabilitatea terenurilor; - in Delta Dunarii, poluarea complexa a afectat habitatul natural; - litoralul Marii Negre impune actiuni majore pentru combaterea poluarii marine si prevenirea erodarii plajelor 63 Asezarile umane sunt afectate de probleme legate de modul de colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere, multe localitati avand statii inve- chite de epurare a apelor uzate si spatii insuficiente de depozitare a deseurilor Poluarea mediului in regiune se datoreaza, atat existentei unor tehnologii uzate moral si fizic, cat si insuficientei mijloacelor financiare pentru achizitio- narea unor echipamente corespunzatoare de protectie a mediului Regiunea Sud Gradul ridicat de industrializare al zonei din partea nordica a regiunii determina probleme importante de mediu Astfel, judetul Prahova, unul din cele mai industrializate din tara, inregistreaza o poluare ridicata atat a aerului (cu sulfati in suspensie, aerosoli de acid sulfulric si pulberi), cat si a solului, in special cu produse petroliere Partea sudica a regiunii, datorita gradului scazut de industrializare, are mai putine probleme de mediu, dar se confrunta cu actiunea unor factori de mediu limitativi, cum sunt: eroziunea, saracia in substante nutritive si poluarea chimica, ale caror efecte negative in productivitatea agricola si calitatea mediului de trai sunt evidente Folosirea pe scara larga a substantelor chimice pentru tratarea solurilor si a culturilor, in contextul practicarii de-a lungul timpului a unei agriculturi intensive, a influentat negativ calitatea apelor subterane, gradul de poluare al acestora fiind destul de ridicat O problema deosebita o constituie depozitarea des eurilor menajere s i nemenajere, regiunea dispunand de un numar mic de locuri de depozitare ecologica a acestora, care, in general, sunt localizate in centrele urbane Pana in prezent, in cadrul acesteia nu exista un sistem complex si modern, capabil sa realizeze separarea, procesarea, utilizarea si lichidarea deseurilor, inclusiv incinerarea acestora O alta problema actuala este gradul de cons tientizare si nivelul de educatie scazut al populatiei, ca si implicarea practica a acesteia in protejarea naturii si a mediului Calitatea mediului, in functie de evaluarea gradului de poluare a compo- nentelor sale individuale (aer, apa, sol, paduri etc ), difera de la o zona la alta, fiind determinata de specificul si particularitatile acestora Dupa anul 1990, conditiile de mediu au inceput sa fie gradual imbunatatite, prin cresterea investitiilor de protectie a mediului, imbunatatirea si aplicarea le- gislatiei in domeniu si prin reducerea si chiar inchiderea intreprinderilor poluante Gradul ridicat de industrializare a zonei din nordul regiunii si concentrarea in cadrul acesteia a unor activitati industriale poluante fac ca in aceasta zona sa existe cele mai mari probleme pentru toate componentele de mediu, cu un impact negativ asupra calitatii vietii si a conditiilor de trai 64 Starea tehnica necorespunzatoare a statiilor de tratare a apelor uzate me- najere si industriale si folosirea unor tehnologii depasite determina existenta unei poluari biologice si microbiologice avansate a raurilor colectoare Regiunea Sud-Vest O analiza a infrastructurii de mediu (ret eaua de furnizare a apei potabile, instalatii de tratare si retelele de canalizare pentru apa uzata si managementul deseurilor solide) plaseaza Regiunea Sud-Est printre cele mai putin dezvoltate regiuni din Romania O categorie speciala de probleme de mediu o reprezinta poluarea acciden- tala, provenind in special din industria chimica (organica si anorganica), metalurgie, rafinarii de petrol si procese termice Cantitati considerabile sunt raportate a fi produse in judetele Dolj, Olt si Valcea in Regiunea Sud-Vest se afla cel mai mare teren cu deseuri de decantare a pulberilor rezultate din activitatile de la Uzinele Sodice Govora (judetul Valcea) pe o suprafata de 168 ha Spitalele din regiune incinereaza deseurile infectate, dar aceasta se realizeaza deseori in instalatii neomologate, care reprezinta un risc considerabil pentru sanatate si mediu Exista mai multe zone critice ce au fost identificate in regiune, zone de risc din punct de vedere al calitatii mediului: - Dolj, Gorj, Mehedinti - uzine pentru producerea energiei electrice si termice; - Gorj si Mehedinti - mine in folosinta; - Dolj, Gorj, Valcea - uzine chimice, de ciment si anumite industrii usoare; - Olt - fabrici de aluminiu; - conducte pentru transportul petrolului, gazului, combustibilului etc , care sunt subiect al spargerilor accidentale; - campul de exploatare saramura Teica - Ocnele Mare (judetul Valcea), care nu mai este in folosinta, dar ameninta raul Olt (deci si fluviul Dunarea) prin alunecarile de teren care ar putea afecta apa raurilor Regiunea Vest Regiunea a avut in vedere, in perioada 2004-2006, obiective cum sunt: cresterea competitivitatii prin investitii in: infrastructura, mediu, cercetare  dezvoltare si transfer tehnologic, competitivitatea intreprinderilor si a iMM- urilor, turism etc Exista si o serie de obiective strategice: alinierea la normele UE in domeniul calitatii mediului, aplicarea principiilor de dezvoltare durabila la nivel regional, cresterea gradului de constientizare a populatiei, a actorilor publici si privati pentru problemele mediului, reorientarea si diversificarea sectoarelor indus- triale, dezvoltarea activitatilor durabile nonpoluante, ameliorarea utilizarii potentialului industrial al regiunii 65 Prioritatile regionale privind dezvoltarea durabila sunt: • implementarea unui sistem integrat de gestiune a des eurilor in Regiunea Vest; • implementarea unui management integrat al apei; • implementarea unui management integrat al calitatii aerului; • implementarea unui management integrat al calitatii solului; • conservarea naturii s i protect ia biodiversitatii; • incurajarea activitatilor economice in domeniul protect iei mediului; • schimbarea mentalitatii s i a comportamentului fata de mediu; • atenuarea efectelor ecologice negative determinate de exploatarea industriala nerationala; • reorientarea s i diversificarea sectoarelor industriale; • dezvoltarea abilitatilor, competent elor manageriale s i dezvoltarea capacitatii de inovare in afaceri Regiunea Nord-Vest Regiunea se confrunta cu probleme de mediu cum sunt: in industria de prelucrare metalurgica din Baia Mare (poluare cu SOx, NOx, metale grele), in extractiile petroliere si procesarea lor din zona Suplacu de Barcau (prafuri, CO si alte gaze), in depozitele petroliere si industriile care folosesc solventi organici (componente organice volatile) Existenta zonelor in care aerul este intens poluat; concentratii peste limita admisa Regiunea Centru Obiectivul global pe termen lung al regiunii se refera la: utilizarea eficienta a tuturor resurselor fizice si umane in concordanta cu conservarea mediului si a patrimoniului, in scopul dezvoltarii unei economii performante, care sa duca pe termen lung la armonizarea coeziunii economice si sociale la nivelul regiunii Regiunea Centru se plaseaza in topul regiunilor cu probleme grave de mediu, cauzate in special de activitatile industriale Printre localitatile cu probleme majore in ceea ce priveste calitatea aerului se aflau orasele: Zlaina, Copsa Mica, Medias, Brasov, Targu Mures, Miercurea Ciuc, Odorheiu Se- cuiesc, unde se intalnesc frecvent depasiri ale concentratiilor maxime admisibile la substantele poluante De asemenea, in regiune exista si probleme legate de salubritate si modul de colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere; nu exista halde de depozitare a deseurilor, acestea fiind stocate in locuri improprii, iar in unele orase nu exista statii de epurare a apelor uzate Protectia mediului in regiune vizeaza mentinerea si imbunatatirea sanatatii populatiei si a calitatii vietii si imbunatatirea potentialului natural in principal, actiunile pentru protectia mediului sunt orientate astfel: 66 1) reducerea agresiunii asupra mediului inconjurator prin stimularea cu prioritate a industriilor nepoluante; 2) refacerea ecologica a zonelor poluate, precum si realizarea de amenajari in scopul valorificarii potentialului de mediu intensa activitate de exploatare a resurselor in regiune (activitati traditio- nale) a dus a amplificarea fenomenului de degradare a mediului Acestor activitati traditionale li se adauga unele activitati industriale, care au amplificat poluarea prin generarea unor produse secundare inutile, care, prin acumulare, pun in pericol confortul si sanatatea oamenilor Zonele din Regiunea Centru in care s-au inregistrat depasiri ale concentratiei maxime admise la substante poluante in anul 2000 sunt: judetul Alba (Alba iulia, Ocna Mures, Zlaina), judetul Brasov (Brasov, Fagaras, Codlea, Cristian, Hoghiz), judetul Harghita (Odorheiu Secuiesc, Miercurea Ciuc, Gheorghieni, Balan, Vlahita, Chilieni), judetul Mures (Targu Mures) si judetul Sibiu (Sibiu, Medias, Copsa Mica) Principalele localitati ale regiunii in care sunt inregistrate frecvent depasiri ale concentratiei maxime admisibile la pulberile sedimentare sunt : Zlaina, cu o frecventa a depasirii concentratiei maxime admisibile de 84,8%, Brasovul, cu o frecventa a depasirii concentratiei maxime de 31,7%, Miercurea Ciuc si Odorheiu Secuiesc cu 50% si Targu Mures cu o frecventa de 19,7% in orasele Copsa Mica, Medias, Alba iulia si Zlaina intalnim poluare cu metale grele (plumb si cadmiu) si dioxid de sulf, iar la Sfantu-Gheorghe agentul poluant este amoniacul (frecventa depasirii maxim admisibile de 0,84%) Regiunea Bucuresti-ilfov Pentru Regiunea Bucuresti-ilfov, dezvoltarea durabila se poate realiza tinand seama de urmatoarele aspecte axe: - dezvoltarea sectorului productiv si a serviciilor conexe, prin sprijinirea cresterii competitivitatii intreprinderilor si promovarea liberei initiative; - dezvoltarea infrastructurii; - dezvoltarea resurselor umane si imbunatatirea serviciilor sociale; - dezvoltarea rurala si agricola; - protejarea si imbunatatirea calitatii mediului; - promovarea si sprijinirea cercetarii si dezvoltarii tehnologice, a masurilor inovative, precum si a societatii informationale Dezvoltarea activitatii economice din ultima jumatate de secol inregistrata in regiune a adus cu sine o accentuare a presiunii asupra mediului inconjurator, prin sporirea traficului greu, prin procesele rapide de urbanizare si industriale, neinsotite de masuri corespunzatoare de protectie Astfel, poluarea atmosfe- rica, sonora si mecanica depaseste in zonele critice ale regiunii nivelul maxim admisibil, ducand la consecinte nefavorabile asupra starii de sanatate a populatiei De asemenea, alimentarea cu apa este deficitara atat cantitativ, cat 67 si calitativ, dependenta de surse de apa de suprafata ridicand serioase semne de intrebare in ceea ce priveste poluarea Calitatea mediului, pe langa principalul aspect dat de impactul asupra sanatatii, mai are si un impact deosebit asupra deciziilor investitionale, mai ales in ceea ce priveste capitalul strain Concluzii in vederea transpunerii in practica a principiului dezvoltarii durabile, Ro- mania trebuie sa-si asume in totalitate cerintele existente in cele doua capitole de negociere: Capitolul 21 - Politica regionala si Capitolul 22 - Mediu Pe langa aceste cerinte, este necesara si luarea in considerare a unor documente internationale, cum sunt: Planul de actiune de la Lisabona, Carta Aalborg din 1994, Agenda locala 21, Green Paper - Environmental issues, European Commission, 2000, art 6 din Tratatul Comisiei Europene care stipu- leaza ca protectia mediului trebuie integrata in toate politicile si activitatile comunitare De asemenea, exista o serie de legi care vin sa sustina aplicarea principiului durabilitatii la nivel local regional: Legea nr 350 2001 privind ame- najarea teritoriului si urbanismul, Legea administratiei publice locale nr 215 2001, Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr 326 2001, Legea nr 655 2001 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr 243 2000 privind protectia atmosferei etc Coeziunea economica si sociala are la baza principiul dezvoltarii durabile Dezvoltarea durabila presupune mai multe planuri de actiune, fiecare plan tinand seama de anumite criterii: • planul social - criterii: cre s terea coeziunii sociale, cre s terea puterii regiunii, aliniere la principii, standarde sociale europene; • planul economic - cresterea numarului de locuri de munca, cresterea puterii economice a regiunii, aliniere la principii, standarde economice europene; • planul ecologic - cres terea coeziunii ecologice a cetatenilor, echilibru intre dezvoltarea industriala si poluare (reducerea poluarii locale regio- nale), aliniere la principii, standarde de mediu europene; • tehnologia informatiei si comunicatiilor - cresterea gradului de acces al cetatenilor la informatie, cresterea conectarii tehnologice tip individuale, cresterea puterii tehnologice a regiunii (infrastructura, cresterea indica- torilor regionali iT&C), management comunitar eGOV Capacitatea planurilor regionale si a strategiilor de dezvoltare de a ras- punde nevoilor actuale, utilizand eficient resursele existente si adaptandu-se viziunii generatiilor tinere, reprezinta, de asemenea, un factor de baza care poate contribui la dezvoltarea regionala durabila 68 Figura 2 1: Obiectivele politicii de coeziune 2007-2013 2 3 Dificultati ale armonizarii regionale in actualul context economic, social si politic determinat de extinderea Uniunii Europene, se accentueaza preocuparea specialistilor si a decidentilor politici pentru atenuarea dezechilibrelor regionale Disparitatile regionale inregistrate in Romania au cauze diverse, care s-au amplificat in procesul de tranzitie, deosebirile cele mai pregnante manifes- tandu-se intre municipiul Bucuresti si restul tarii Comparativ cu Uniunea Europeana, tara noastra prezinta o serie de disparitati interregionale, dintre care sunt prezentate cele mai reprezentative in tabelul de mai jos Prin prisma acestei evaluari in termeni relativi, tara noastra se situeaza la un nivel comparabil cu cel al Portugaliei 69 1 Tabelul 2 4 Disparitati interregionale in UE si in tarile candidate central si est-europene - 2000 Nr crt tara Regiuni cu PiB maxim PiB relativ Regiuni cu PiB minim PiB relativ Raport max  min 1 Marea Britanie inner London 246,3 Mersyside 71,6 3,43 2 Belgia Brussels 223,1 Hainaut 71,8 3,11 3 Franta ile-de-France 154,1 Reunion (ins Oc indian) 50,9 3,02 4 Germania Hamburg 183,4 Dessau (din fosta RDG) 63,2 2,9 5 Rep Ceha Praga 121,6 Sredni Cechy 48,5 2,51 6 Ungaria Kozep - Magyaroszag 72,4 Eszak-Alfold 32,5 2,23 7 italia Lombardia 136,1 Calabria 61,9 2,22 8 Spania Madrid 108,1 Extemadura 50,3 2,15 9 Austria Viena 150,6 Burgenland 70,9 2,12 10 Polonia Mazowieckie 55 lubelskie 27,6 1,99 11 Portugalia Lisabona 101,1 Azore (ins Oc Atlantic) 52,2 1,94 12 Romania Bucuresti - ilfov 35,3 Nord-Est 19,1 1,85 13 Finlanda Uusima 137,2 ita-Suomi 74,9 1,83 14 Olanda Utrecht 143,4 Flevoland 81,3 1,76 15 Grecia Sterea Ellada 81,5 ipeiros 47,3 1,72 16 Bulgaria Yugozapaden 34 Severozapaden 22,2 1,53 17 Suedia Stockholm 133,9 Vastsverige 89,9 1,49 Sursa: Comisia Europeana, Primul raport asupra coeziunii economice si sociale si alte calcule, 2002 Asemanator cu majoritatea tarilor europene (Marea Britanie, Franta, Belgia, Cehia, Austria, Portugalia, Suedia), si in Romania, cea mai dezvoltata regiune o reprezinta capitala; cele mai slab dezvoltate sunt zonele de granita, asemanator Europei de Vest, unde regiunile de la granita cu fostele tari socialiste (Austria, Germania) sunt mult ramase in urma altor regiuni Facand abstractie de capitala Romaniei, zona cu cel mai ridicat nivel economic, pe total tara, se poate observa, pe baza datelor statistice (care prezinta unele discontinuitati in timp datorita unor factori conjuncturali), ca zona de vest, urmata de centrul tarii, se afla pe o alta treapta de dezvoltare, respectiv mult mai avansata fata de estul tarii - marcat de somaj, activitati rurale si un mediu neatractiv pentru investitii straine Pentru a avea un tablou de ansamblu asupra dezvoltarii regiunilor, prezentam mai jos cei mai reprezentativi indicatori la intervale de timp, pe baza datelor disponibile 1 Devenite de la 1 mai 2004 membre ale UE, mai put in Romania si Bulgaria 70 Tabelul 2 5 indicatori-cheie ai dezvoltarii regionale in Romania (media nationala = 100) Regiunea PiB locuitor Rata somajului 1 iSD  locuitor iMM-uri  locuitor Populatia rurala 1998 2003 1998 2003 1998 2003 1998 2003 1998 2003 1 Nord-Est 79,8 72,3 133,7 121,6 15,3 21,3 68,7 65,9 167,3 127,0 2 Sud-Est 100,1 85,7 112,5 109,5 42,7 91,1 102,5 94,5 99,1 196,1 3 Sud- Muntenia 85,8 81,2 97,1 112,2 65,5 78,8 78,1 70,7 159,8 127,3 4 Sud-Vest- Oltenia 90,0 84,7 104,8 123,0 11,9 31,0 92,3 73,8 103,7 117,4 5 Vest 100,9 112,9 101,9 94,6 99,1 78,5 86,7 102,4 61,1 82,2 6 Nord-Vest 95,5 96,6 84,6 73,0 41,91 49,5 107,1 110,8 106,5 104,7 7 Centru 105,9 107,2 98,1 112,2 87,7 41,3 99,2 104,9 82,3 87,6 8 Bucuresti- ilfov 162,2 194,0 47,1 37,8 598,3 499,7 195,3 217,7 20,3 24,0 Sursa: institutul Nat ional de Statistica, Oficiul Na t ional al Registrului Comertului Sintetizand, putem afirma ca activitatea dominanta in Regiunea Nord-Est si in masura apropiata si in Regiunea Sud-Muntenia o reprezinta agricultura Ve- cinatatile acestor regiuni, respectiv Moldova si Ucraina, pe de o parte, si Duna- rea, care ingreuneaza cooperarea transfrontaliera, afecteaza nefavorabil dezvol- tarea acestor regiuni Spre deosebire de acestea insa, zonele centrale si de vest reprezinta, datorita apropierii lor geografice de UE, o mai mare atractie pentru investitiile straine directe, ceea ce influenteaza pozitiv cresterea economica Tabelul 2 6 Evolutia PiB si a productivitatii muncii pe regiuni de dezvoltare - euro, 1998-2003 - Regiune indicatori Rom N-E S-E S S-V V N-V C B-i PiB locuitor 1998 1663 1327 1665 1426 1497 1678 1588 1760 2697 2003 1795 1256 1596 1464 1504 1842 1669 1924 3712 VAB pers ocupata 1998 3678 2791 3914 3294 3368 3678 3350 3807 6214 2003 4127 3030 3770 3358 3509 4077 3613 4243 9006 Sursa: Calcule pe baza datelor furnizate de institutul National de Statistica Din analizele de specialitate, s-a constatat in perioada de tranzitie ca, odata cu reducerea ponderii sectorului de stat in economie, pana la o stabilizare relativa a peisajului economic, se manifesta o serie de disparitati regionale, 1 iSD = investit ii stra ine directe 71 care, in unele zone ale tarii, tind sa se adanceasca Pentru oglindirea acestei 1 situatii, se prezinta in cele ce urmeza rezultatele unei analize pe baza datelor statistice disponibile la momentul efectuarii acesteia Referindu-ne doar la perioada luata in calcul, se observa detasarea regiunii Bucuresti-ilfov, in detrimentul celorlalte zone ale tarii, in sensul accentuarii disensiunilor pe piata muncii, al cresterii preturilor la diverse bunuri sensibile, ca, de exemplu, pretul terenurilor Factorii care determina intensificarea disparitatilor regionale sunt multipli dar remarcam pe cei mai importanti, cum ar fi: amplasarea investitiilor straine si autohtone, scaderea competitivitatii intreprinderilor pe piata interna si externa, o anumita specializare a fortei de munca, existenta unor traditii locale in domeniul mestesugurilor si comertului, starea infrastructurii, stadiul migratiei, localizarea materiilor prime, amplasarea unor obiective economice in zone defavorizate care ofera privilegii financiare intreprinzatorilor, contributia cetate- nilor romani care lucreaza in strainatate etc 2 3 1 Contributia iSD la armonizarea teritoriala 2 3 1 1 Concentrarea capitalului strain pe ramuri de activitate Tabelul 2 7 ofera informatii asupra stocului de la finele anului trecut (2005) pe ramuri si in ce priveste concentrarea capitalului strain pe obiective investitionale (societati cu participare straina) Tabelul 2 7 Societati cu participare straina la finele anului 2005 Numar, sectoare de activitate, capital investit si mediu pe societate Activitate Societati cu participare straina Capital societate numar % mii dolari mii euro % dolari euro (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) x x x x x x (3) (1) (4) (1) industrie 19687 17,8 7867304 6540611 52,0 399 620 332 230 Agricultura 4756 4,3 136165 113203 0,9 28 631 23 803 Constructii 4977 4,5 257200 213828 1,7 51 677 42 963 Comert cu amanuntul 16037 14,5 1149837 955936 7,6 71 698 59 608 Comert cu ridicata 35061 31,7 1104448 918201 7,3 31 501 26 189 Turism 5751 5,2 272330 226406 1,8 47 351 39 366 Transporturi 3650 3,3 1074190 893045 7,1 294 312 244 681 Servicii 20682 18,7 3283087 2729447 21,7 158 738 131 970 TOTAL MEDiE 111579 100,0 15871826 13195301 100,0 142 247 118 260 Sursa: Calcule pe baza datelor oferite de ONRC (2005-2006) 1 Realizata de specialis tii PND 72 Remarcam un capital mediu pe societate individuala ajuns la 142 mii dolari   118 mii euro, in conditiile in care: • de o parte, aceasta valoare este influent ata pozitiv in special de industrie, care detine 52% din stocul total, dar si de servicii, fie si in mai mica masura; Transporturile ocupa locul al doilea, dupa industrie, in ce priveste capitalul mediu pe societate, dupa cum se poate observa in tabelul 2 7, dar influenta lor este aici evident mai mica, avand in vedere ponderea lor scazuta (7%) in stocul de capital total • de cealalta , ea evoluand in timp (incepand cu 1991) ca in figura 2 2, adica intr-o crestere cvasiconstanta de la an la an, incepand cel putin cu 1993 (66,1 mii dolari), ca apoi, la finele lui 2005, valoarea sa devina mai mult decat dubla Este mai putin clar ceea ce s-a intamplat intre 1991 si 1993, caci totusi, la finele anului 2005, de facto, capitalul mediu pe societate al anului 1991 (160,4 mii dolari) nu a fost inca recuperat, conform informatiei ONRC Figura 2 2 Evolutia capitalului mediu pe societate cu participare straina intre 1 ianuarie 1991 si 31 decembrie 2005 Sursa: Calculat dupa : ONRC (2005-2006) Or, apare perfect normal ca, intr-o economie care se deschide catre iSD, gradul de concentrare a capitalului total - dar si a capitalului strain, in particular - sa creasca , cel put in pana la o oarecare "maturizare" a stocului de capital strain Fenomenul romanesc insa mai necesita, in opinia noastra, o lamurire 73 suplimentara: tabelul 2 8, pentru influentele particulare ale industriei si serviciilor profesionale asupra gradului de concentrare a capitalului strain Tabelul 2 8 Stocul iSD, industria si serviciile profesionale, intre finele anilor 2002 si 2005 U M industrie Servicii Total stoc ianuarie 2003 %   53,8 16,7 100,0 Capital societate mii dolari 290,1 151,2 101,4 Decembrie 2003 %   54,4 15,8 100,0 Capital societate mii dolari 313,6 133,7 106,6 Decembrie 2004 %   56,6 16,6 100,0 Capital societate mii dolari 395,5 138,1 126,5 Decembrie 2005 %   52,0 21,7 100,0 Capital societate mii dolari 399,6 158,7 142,2 Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor oferite de ONRC (2005-2006) intervalul 2002-2005 poate fi un esantion reprezentativ pentru cele intamplate cu fluxul si stocul iSD in Romania, semnificand cu atat mai mult o epoca de maturitate, din acest punct de vedere Se observa aici consecventa industriei, atat in mentinerea ei la ponderea dominanta, cat si in cresterea continua a gradului de concentrare a capitalului specific acestei complexe activitati, ceea ce face evident faptul ca cresterea continua si netulburata a concentrarii capitalului strain in totalitate este rezultatul "reindustrializarii romanesti" a anilor ‘90 si 2000, cu ajutorul capitalului strain 2 3 1 2 Concentrarea capitalului si "noua" industrializare, pe tari-sursa si destinatii regionale Din tabelul 2 8 insa, se mai poate constata ca subzista o adevarata prapastie (departajare), in aceeasi privinta a capitalului mediu pe societate (gradului de concentrare a capitalului strain), intre industrie, transporturi si servicii - cu grad inalt de concentrare si, luate impreuna, cu peste 82% din stocul total de capital strain -, de o parte, si celelalte ramuri - comert cu ridicata si agricultura -, cu mai putin de 72 mii dolari capital strain pe societate, de cealalta (figura 2 3) 74 Figura 2 3 ierarhia ramurilor, in functie de capitalul strain mediu pe societate Sursa: Calculat dupa : ONRC (2005-2006) Or, se poate lesne afla capitalul strain mediu pe societate, in cel mai bun exemplu, pe (A) tari-sursa de capital si (B) teritorii de destinatie, iar valorile rezultate ar corespunde vecinatatii fiecareia dintre ramurile clasificate in figura in cea mai mare parte, identificarea unui judet sau a unei tari partenere cu ramura corespunzatoare gradului de concentrare a capitalului ar fi superficiala pana la eroare, cu atat mai mult cu cat aceste componente (tara-sursa sau judetul de destinatie) sunt, in realitate, mai bogate in termenii afluxului iSD Totusi, aceasta metoda extrem de simpla poate distinge (indica) corect lucrurile in privinta valorilor extreme ale concentrarii capitalului Este important de verificat rezultatele acestei metode simple pentru a putea suplini, aici, investigatii suplimentare detaliate, necesitand informatie suplimentara destul de consistenta Rezultatele acestei metode vor identifica si distinge industrializarea cea mai ridicata (tabelul 2 9), respectiv concentrarea cea mai inalta a capitalului pe societate, si iSD in comertul cu ridicata si in agricultura, ramurile cu concentrarea capitalului strain cea mai joasa (tabelul 2 10) Tabelul 2 9 Concentrarea inalta a capitalului pe societati identificarea gradului cel mai inalt de industrializare cu capital strain 2005 Capitol Mii dolari   societate Mii euro   societate A Pe tari sursa: 1 Antilele Olandeze 81229,5 67531,5 2 ins Marshall 5117,7 4254,7 3 Altele (nenominalizat) 3771,3 3135,3 4 ins Virgine Britanice 1662,5 1382,2 75 Capitol Mii dolari   societate Mii euro   societate 5 islanda 1531,0 1272,8 6 Noua Zeelanda 1005,6 836,1 7 Olanda 977,2 812,4 8 Luxemburg 974,6 810,2 9 Thailanda 828,9 689,1 10 Coreea de Sud 750,4 623,9 11 Camerun 645,7 536,8 12 Austria 543,2 451,6 13 Liechtenstein 446,4 371,2 14 Japonia 440,4 366,2 15 Gibraltar 431,4 358,7 16 Franta 412,4 342,9 17 Cipru 396,1 329,3 B in teritoriu: 1 Arges 1027,9 854,5 2 Galati 906,8 753,9 3 ilfov 477,0 396,6 Sursa: Calculat pe baza datelor oferite de ONRC (2005-2006) Tabelul 2 10 Concentrarea joasa a capitalului pe societati identificarea dominantei comertului cu ridicata si a agriculturii in destinatia capital strain Capitol Mii dolari   societate Mii euro   societate A Pe tari sursa: 1 iugoslavia 31,7 26,4 2 Australia 25,3 21,1 3 Bulgaria 20,6 17,2 4 China 19,5 16,2 5 Liban 14,8 12,3 6 Rep Araba Siria 13,0 10,8 7 israel 10,9 9,1 8 irak 8,9 7,4 9 Egipt 8,6 7,1 10 iran 7,9 6,6 11 Moldova 7,3 6,1 12 iordania 5,1 4,3 B in teritoriu: 1 Bistrita-Nasaud 33,2 27,6 2 Botosani 21,7 18,0 3 Gorj 8,4 7,0 Sursa: Calculat pe baza datelor oferite de ONRC (2005-2006) 76 Or, este important, mai intai, de verificat aceasta metoda, cel putin pe partea marilor concentrari ale capitalului (tabelul 2 9), respectiv a marilor firme straine, efectiv prezente si in statisticile ONRC Odata verificata informatia pe marile companii, ea se poate socoti valabila si pe partea micilor firme straine, a concentrarilor joase ale capitalului (tabelul 2 10), firme pe care buletinul statistic periodic al institutiei nu le-ar mai putea identifica la fel de lesne Este important, mai apoi, de departajat si cele sase judete - trei puternic industrializate (Arges, Galati si ilfov) si celelalte trei ramase in contact cu investitii mai putin semnificative individual si apropiate de comert si agricultura (Bistrita-Nasaud, Botosani si Gorj) -, dar mai ales cele 29 de tari sursa (partenere) de iSD, dintr-un total de peste 50 (anexa 2 1), pe partea celor doua "extreme" valorice, identificand ramurile de activitate, destinatie a capitalului strain Se identifica un adevarat "pol european" in partea partenerilor sustinatori ai marii industrii (al "greilor"), si "polul oriental", al tarilor investind in comert si agricultura - exceptiile ramanand prezente la ambii poli "Greii" polului european sunt tari ca Olanda, Austria, Franta, Luxemburg, cu holdingurile lor, sau Ciprul (tabelul 2 9) - de observat lipsa unor investitori ca SUA sau Germania -, dar ideea ramane ca aceiasi parteneri "grei" au influentat decisiv si nivelul total al capitalului strain, si orientarea lui catre ramurile industriale, in tara noastra, altfel decat in tarile vecine si mai interesanta devine insa alaturarea aici a unor tari fara calitatea de mari investitori in Romania (anexa 2 1), pastrand insa obiective de investitii semnificative (cu concentrare inalta a capitalului strain): Antilele Olandeze, insulele Marshall, Virginele Britanice, Coreea de Sud, dar mai ales Thailanda, Japonia, Liechtenstein, islanda sau Camerun De cealalta parte, a "usorilor", regasim vecini ca iugoslavia, Bulgaria si Moldova, alaturi de tari arabe si din Orientul Apropiat, dar mai ales de China Subliniem inca o data ca aceasta aplicatie vine numai sa suplineasca o observare amanuntita - demonstram astfel ca, si fara o observare amanuntita, informatia curenta a ONRC ne ajuta sa descoperim fapte inaccesibile aplicarii metodologiei BNR, spre exemplu Dar nu putem scapa de sub observatie si alte doua lucruri importante, cu titlul de circumstante specifice Primul ar fi specificul "romanesc" al situatiei dupa care o astfel de departajare se face vizibila: putinatatea (pana la vid) a fluxului iSD pe anumite zone de surse si destinatii - este situatia asemanatoare a metodologiei ONRC insesi Al doilea lucru face - in acelasi specific romanesc - diferenta dintre surse si destinatii ale iSD Pe partea teritoriala, judetele cele mai industrializate cu capital strain sunt si cele de top - locurile 2 (ilfov), 3 (Arges) si 4 (Galati), la finele anului 2004, dupa Municipiul Bucuresti (1), care ramane totusi "asimetric" celorlalte departamente teritoriale -, iar cele cu concentrarea cea mai scazuta a capitalului strain sunt cel putin printre ultimele judete primitoare de iSD Distinctia este mai scazuta, pe partea teritoriala, intrucat restul judetelor - cele mai multe - par a gazdui o diversitate tot mai mare de firme cu participare 77 straina, atat pe partea concentrarilor de capital, cat si, fireste, pe cea a ramurilor de activitate Departajarea mai evidenta apare pe partea tarilor-sursa: concentrarea capitalului pe societati departajeaza - catre valori extreme - aproape jumatate din lista acestora - ceea ce ingusteaza relativ aria geografica internationala de care Romania se face dependenta in materia iSD Adevaratele rezultate ale metodei de fata (peste cele asteptate) revin in anexa 2 1, pe care o si comentam in punctele ce urmeaza: • tarile investitoare tipice pe care le ca utam cu aceasta metoda simpla se dovedesc a fi numai Antilele Olandeze si insulele Marshall (anexa 2 2A   lista "de sus") Primele chiar sunt printre investitorii importanti in Romania (in topul 10 pentru stocul de la finele anului 2004) Din Antile se investeste in firme cu numele iSPAT, iar prima dintre acestea este SiDEX Galati, dupa care au aparut firmele MiTTAL - pare a fi vorba de investitori cu o strategie lenta de extindere si bine pusa la punct Din insulele Marshall se investeste exclusiv in sANTiERUL NAVAL CONSTANtA, ceea ce indica, poate, un singur grup de aceasta cetatenie interesat de Romania • Odata cu aceste doua tari investitoare importante, mai descoperim felul in care inmatricularea unei firme poate fi urmata de una sau mai multe operari ale majorarii capitalului - ceea ce adauga inca o lipsa de omogenitate afluxului de capital strain • Mai departe, incepand chiar cu insulele Virgine Britanice, redescoperim (peste ceea ce ne asteptam) tari investitoare care au devenit importante in Romania, in ultimul deceniu si jumatate - avand mai multe obiective investitionale semnificative Cautand investitori tipici (exclusivi) in industrii cu concentrare inalta a capitalului pe societati, regasim, si pentru tari investitoare din afara topului 10 un tablou variat de firme, de talii si, bineinteles, de ramuri - acesta este deci cazul cel mai tipic de tara investitoare cu care avem de a face Concentrarea capitalului pe firme cu participatii din aceste tari ramane inalta, data fiind numai dominanta societatilor industriale mari • Cazul Coreei de Sud este, dimpotriva , unul in care, la mul t i ani dupa DAEWOO, revenea si LG ELECTRONiCS • Participarea principalelor tari investitoare (topul 10 al tarilor sursa de iSD) in Romania este, in aceste conditii, un fel de "lege a numerelor mari" - de la aceste tari se extinde lista la tarile mai putin importante ca investitori in Romania, surpriza fiind ca si aceste tari au liste mult mai lungi de societati puse in functiune si alimentate cu capital • Ce este deosebit de interesant este ca redescoperim tari investitoare cu mai multe obiective importante chiar si in partea a doua a listei (anexa 2 2B); si aici regasim obiective de investitii de concentrare a capitalurilor 78 importanta (poate chiar firme industriale), diferenta fiind aceea ca, pentru aceste tari, domina numeric societatile mici • De altfel, pentru anexa 2 2B ("lista de jos"), cele mai multe obiective investitionale de marime (concentrare a capitalului pe societate) redusa lipsesc din lista aferenta fiecarei tari investitoare, din motive de capacitate de cuprindere a situatiei statistice oferite de ONRC • si totusi, s i in aceasta "lista de jos" regasim ceva tipic s i semnificativ, respectiv China - tara investitoare in Romania care nu lipseste din topul10 al inmatricularilor fiecarei luni calendaristice, in ultimii patru ani, dar ramane la concentrari joase ale capitalului, credem, tot in legatura cu profilul comercial dominant al firmelor chinezesti O except ie este societatea MARELE ZiD SRL (11,6 milioane dolari 9,4 milioane euro), operata in luna ianuarie 2004, societatea de top a lunii, dupa nivelul capitalului • Sa adaugam ca concentrarea medie a capitalului aferenta unei tari investitoare apare de obicei inferioara unei medii calculabile asupra societatilor cuprinse in lista aferenta acestei tari, tot datorita necuprinderii societatilor mici 2 3 1 3 Concluzii Se observa, in cazul Romaniei, optiunea majoritara a iSD pentru industriile din Romania, in detrimentul serviciilor, ca in tarile vecine, dar si aici ne putem imagina ca o astfel de optiune nu apartine exclusiv investitorilor straini, ci si autoritatilor romanesti in ciuda mentinutei industrializari a Romaniei, acum cu capital strain, este evidenta si schimbarea structurii industriei autohtone, pe parcursul ultimului deceniu si jumatate - de la industriile grele si constructoare de masini de altadata la industriile usoare (textile, confectii, pielarie etc ), incarcate in special de manopera, de astazi industria s-a revitalizat in Romania, in special cu ajutorul investitorilor europeni si din UE - atunci cand ne referim in special la ramurile petroliere sau industria automobilelor, inceputa ambitios pe la noi inca din anii comunismului Americanii par a fi preferat serviciile, iar chinezii (ca mai peste tot in afara tarii lor) comertul Au rezistat, partial, si industriile grele, cu mari complexe industriale de tip SiDEX sau TEPRO, dar mai mult cu investitori din afara Europei si sau de cetatenie incerta Este insa dificil de evaluat viitorul in lipsa unei strategii a industriei nationale Sau, poate, ceea ce putem astepta de la viitorul pe termen mediu-lung ar fi intarirea, mai mult decat in cazul economiilor vecine, a profilului de tara in continuare exportatoare si deschisa mai mult international decat in sprijinul nivelului de trai autohton 79 2 3 2 Discrepante regionale in atragerea investitiilor straine directe Pentru a prezenta o analiza cat mai realista asupra acestui domeniu, con- sideram oportuna o evaluare a zonelor din tara noastra, devenite atractive pentru investitori in general - atat straini, cat si autohtoni in acest sens, prezentam in cele ce urmeaza concluziile (ce sunt oglindite in harta din anexa 2 3) unui studiu care clasifica judetele Romaniei pe grade de atractivitate pentru investitii, in functie de o serie de criterii, cum ar fi: costul fortei de munca, excedentul de forta de munca, gradul de calificare al populatiei active, respectiv al somerilor, existenta parcurilor industriale si numarul acestora, calitatea si diversitatea infrastructurii de transport (inclusiv a celei aflate in constructie sau in proiect), accesul la utilitatile publice, distanta fata de granita cu UE, pretul terenurilor, cladirilor si chiriilor, gradul de perceptie a corupt iei s i rata criminalitatii in prima categorie, observam judetele: Brasov, Cluj si Caras-Severin - judet a carui nominalizare trezeste poate uimire Judetul Caras-Severin a fost plasat in prima categorie datorita gradului ridicat de calificare a fortei de munca, costului redus al acesteia si numarului mare de someri Nu trebuie neglijata nici distanta mica fata de granita cu UE, infrastructura dezvoltata ori rata scazuta a criminalitatii Urmeaza Clujul, care se situeaza in top datorita calitatii fortei de munca, infrastructurii dezvoltate si in permanenta schimbare si distantei fata de frontiera de vest Punctele slabe ar putea fi preturile destul de mari in zona imobiliara si costurile relativ ridicate cu forta de munca Situarea in centrul tarii, cu o infrastructura de transport si de utilitati publice in plina dezvoltare si cu o cantitate importanta de forta de munca disponibila si calificata, transforma Brasovul intr-un alt judet atractiv pentru oamenii de afaceri Parcurile industriale si numarul mic de infractiuni conteaza, de asemenea (locul 29 pe tara), minusurile fiind date, la fel ca in Cluj, de pretul terenurilor si al cladirilor ori de costurile salariale putin peste media nationala Dupa criteriile utilizate, a rezultat ierarhizarea judetelor conform schemei din harta Ca un comentariu complementar celui referitor la judetele din top, ne oprim scurt asupra judetelor codase Acestea, desi au inregistrat in ultimii ani o dezvoltare economica vizibila, nu au devenit suficient de atractive pentru investitori Cel mai slab punctaj l-a acumulat Bacaul, unde au cantarit negativ putina forta de munca disponibila, lipsa personalului calificat, lipsa parcurilor industriale, distanta mare fata de UE, pretul relativ ridicat al terenurilor si constructiilor, accesul destul de greu la utilitatile publice si, nu in ultimul rand, rata crescuta a criminalitatii Pe o pozitie similara se situeaza Vrancea Tot in aceasta categorie este Satu-Mare Desi situat la granita cu Ungaria, judetul nu pare atractiv, din cauza ratei foarte mici a somajului, a salariilor mari 80 platite pentru un personal calificat sub media pe tara, a costurilor mari din domeniul imobiliar si a ratei mari a criminalitatii Dupa cum se vede, unele aspecte "favorabile" la prima vedere (explicate prin standardele locale ridicate datorita vecinatatii cu Ungaria) se pot transforma in factori neatractivi pentru investitorii preocupati de venituri mari si imediate, fara sa priveasca poate pe termen lung Referitor la iSD la nivel regional in tara noastra, vom prezenta urmatorul 1 clasament : • Regiunea Bucuresti-ilfov cu o cifra de 5,25 miliarde USD - cifra record inregistrata datorita incorporarii capitalei - adica 50,7% din totalul fluxurilor de capital care au intrat in ultimii 14 ani in tara noastra Olandezii, americanii si austriecii sunt pe primele locuri Ca nume reprezentative, semnalam Mobifon cu 320 de milioane de USD, Banca Agricola (transformata in Raiffeisen Bank), investitie austriaca in valoare de 171 milioane USD, si compania americana Colgate-Palmolive cu 132 milioane de USD • Regiunea Sud-Muntenia cu 1,26 miliarde USD, adica 12,2% din total Semnalam investitia francezilor in fabrica de automobile Dacia si apoi Petrotel Lukoil si Unilever, la care olandezii detin participatii serioase • Regiunea Sud-Est cu 1,24 miliarde USD - adica 12% din totalul capitalurilor intrate in tara Mai mult de jumatate din aceasta suma a fost investita de Combinatul Siderurgic Sidex Galati, apoi urmeaza Rompetrol Rafinare (olandezi) si Combinatul Naval Mangalia cumparat de coreeni • Regiunea Vest cu 728 milioane USD - preferata de germani (fabrica de anvelope Continental), datorita einicilor germani din regiune si relatiilor traditionale, italieni si americani (Astra Vagoane), Monaco (fabrica de becuri Luxten) • Regiunea Nord-Vest cu 647 milioane USD, adica doar 6,2% din total Cea mai mare investitie in zona este cea a ungurilor - compania petroliera Mol - si a elvetienilor - in sarma • Regiunea Centru cu 501 milioane USD, preferata de germani, italieni, unguri, turci etc Primele doua investitii sunt in domeniul lemnului la Sebes Frati (italieni peste 51%) si Prolemn (turci) • Regiunea Nord-Vest cu 379 milioane USD Lider este Rafo Ones ti cu capital adus de britanici si Moldocim cumparat de olandezi • Regiunea Sud-Vest Oltenia cu 344 milioane USD, pe ultimul loc in preferintele investitorilor straini in zona gasim coreenii la fabrica de automobile Daewoo, olandezii la ALRO Slatina si Vilmar din Valcea (francezi) 1 Februarie 2004, Registrul Comert ului 81 Dupa cum se observa, nu exista o corespondenta automata intre gradul de dezvoltare al regiunilor si nivelul investitiilor autohtone sau straine in zona Pe langa factorii de natura economica, mai exista si factori necuantificabili - de perceptie, imagine si relatii bazate pe traditii istorice, care influenteaza decizia intreprinzatorilor asupra alegerii locului unde sa se faca anumite investitii De aceea, nu mai ramane decidentilor politici de facut decat sa se aplece cu pricepere asupra unor strategii potrivite de atragere a investitorilor si mai ales sa se intensifice eforturile de intarire a mediului de afaceri, in sensul stabilizarii legislative (ex , eliminarea clauzelor restrictive si birocratice din Codul muncii), fiscale (de ex , facilitati fiscale de impozitare a activitatii economice de export, pentru zone defavorizate in vederea crearii de locuri de munca, fiscalitatea asupra muncii, ca si a profitului) 82 Anexa 2 1 Stocul de capital strain (participatii straine) in Romania, pe tari-sursa, la 31 decembrie, 2005 Nr crt tari Firme Capital subscris Numar Structura Mii dolari Mii euro Structura TOTAL, din care: 111579 100,00 15871826 13195300,7 100,00 1 Olanda 2288 2,05 2635583 2191134,7 16,61 2 Austria 3578 3,21 2305582 1916783,2 14,53 3 Germania 12898 11,56 1514839 1259386,0 9,54 4 Franta 4060 3,64 1501694 1248458,0 9,46 5 italia 18747 16,80 922325,2 766790,0 5,81 6 SUA 4411 3,95 794117,4 660202,4 5,00 7 Antilele Olandeze 11 677632,6 563360,0 4,27 8 Marea Britanie 2203 1,97 641812,8 533581,5 4,04 9 Grecia 3164 2,84 607984,5 505457,8 3,83 10 Cipru 1712 1,53 585600,8 486848,8 3,69 11 Turcia 8989 8,06 488147,6 405829,5 3,08 12 Elvetia 1516 1,36 444297,8 369374,2 2,80 13 Ungaria 5631 5,05 441857 367345,0 2,78 14 insulele Vigine Britanice 228 0,20 379977,3 315900,3 2,39 15 Luxemburg 318 0,28 301280,9 250474,8 1,90 16 Spania 1214 1,09 222398,4 184894,5 1,40 17 China 8155 7,31 196706,7 163535,3 1,24 18 Suedia 851 0,76 112402,9 93448,0 0,71 19 Belgia 1494 1,34 79631,2 66202,7 0,50 20 Fara cetatenie 22 0,02 75423,8 62704,8 0,48 21 Liechtenstein 163 0,15 74929,8 62294,1 0,47 22 Japonia 177 0,16 73884,9 61425,4 0,47 23 Rep Araba Siria 4975 4,46 66228,7 55060,3 0,42 24 Coreea de Sud 91 0,08 57837,8 48084,4 0,36 25 Canada 1111 1,00 57395,3 47716,5 0,36 26 Liban 3132 2,81 49796,8 41399,4 0,31 27 irak 5064 4,54 49053,1 40781,1 0,31 28 insulele Marshall 8 48336 40184,9 0,30 29 israel 3281 2,94 37045,2 30798,2 0,23 30 Danemarca 327 0,29 25324,9 21054,3 0,16 31 irlanda 338 0,30 22662,4 18840,8 0,14 32 iugoslavia 725 0,65 22629,1 18813,0 0,14 33 iran 2408 2,16 19726,6 16400,1 0,12 34 Panama 124 0,11 17592,7 14625,9 0,11 35 iordania 2906 2,60 16963,7 14103,0 0,11 36 Moldova 2163 1,94 16722,7 13902,7 0,11 37 Argentina 28 0,03 13866,3 11527,9 0,09 83 Nr tari Firme Capital subscris crt Numar Structura Mii dolari Mii euro Structura 38 islanda 17 0,02 13101,2 10891,9 0,08 39 Gibraltar 30 0,03 12639,5 10508,1 0,08 40 Portugalia 158 0,14 11950,8 9935,5 0,08 41 Polonia 271 0,24 11928,0 9916,5 0,08 42 Bulgaria 609 0,55 11164,7 9282,0 0,07 43 Thailanda 15 0,01 11086,3 9216,8 0,07 44 Egipt 1173 1,05 11076,8 9208,8 0,07 45 Noua Zeelanda 16 0,01 11059,1 9194,2 0,07 46 Belize 15 0,01 11056,4 9192,0 0,07 47 Slovenia 65 0,06 10975,8 9124,7 0,07 48 Rep Ceha 267 0,24 10578,9 8795,0 0,07 49 Finlanda 65 0,06 10394,3 8641,4 0,07 50 ins Bermude 4 9894,7 8226,1 0,06 Sursa: Calcule proprii efectuate pe baza datelor ONRC (2005-2006) 84 Anexa 2 2 Clasamentul tarilor direct investitoare in Romania, dupa nivelul capitalului mediu pe societate Nr crt* Societati cu participare straina Ord ** tara investitoare   judetul de destinatie Capital   societate Operare Mii dolari Mii euro Anul Luna (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) A Concentrarea inalta a capitalului - "zona industrializata" Total, din care: 127 106 1 Antilele Olandeze 81230 67532 1 iSPAT SiDEX SA Galati 485216 2001 Dec 2 iSPAT SiDEX SA Galati 41289 38287 2003 Feb 3 iSPAT SiDEX SA Galati 44233 36892 2003 Nov 4 iSPAT PETROTUB SA Neamt 7564 6093 2004 Feb 5 iSPAT SiDEX SA Galati 19586 16383 2004 Apr 6 iSPAT TEPRO SA iasi 4338 3628 2004 Apr 7 iSPAT SiDEX SA Galati 19870 16108 2004 Sept 8 MiTTAL STEEL GALAti SA Galati 5214 4025 2005 iun 9 MiTTAL STEEL GALAti SA Galati 19866 16442 2005 Aug 10 MiTTAL STEEL iAsi SA iasi 1976 1643 2005 Nov 11 HONEYWELL GARRET SRL Bucuresti 5225 4019 2006 ian 2 ins Marshall 5118 4255 1 sANTiERUL NAVAL SA Constanta 12409 12574 2002 Oct 2 sANTiERUL NAVAL SA Constanta 4854 4501 2003 Feb 3 sANTiERUL NAVAL SA Constanta 6650 5272 2003 Dec 4 sANTiERUL NAVAL SA Constanta 4867 3921 2004 ian 5 sANTiERUL NAVAL SA Constanta 6339 5261 2004 iul 6 sANTiERUL NAVAL SA Constanta 339 275 2004 Sept 7 sANTiERUL NAVAL SA Constanta 1208 1208 2005 ian 8 sANTiERUL NAVAL SA Constanta 11293 9347 2005 Aug 3 Altele (cetatenie nespecificata) 3771 3135 4 ins Virgine Britanice 1663 1382 1 TELEMOBiL SA ilfov 26000 2001 Dec 2 REX MAMAiA SA Bucuresti 512 546 2002 Mai 3 LUKOiL ASiTO SA Bucuresti 81 86 2002 Mai 4 GRUPUL GELSOR SA Bucuresti 5964 5996 2002 iun 5 RECO SA Bucuresti 158 161 2002 iul 6 GRUPUL GELSOR SA Bucuresti 5971 6061 2002 Aug 85 (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 7 TELEMOBiL SA ilfov 30000 28781 2002 Dec 8 LUKOiL ASiTO SA Bucuresti 159 143 2003 Apr 9 RAFiNaRiA ASTRA ROMaNa SA Prahova 9174 8040 2003 iun 10 LUKOiL ASiTO SA Bucuresti 617 544 2003 iul 11 RAFiNaRiA ASTRA ROMaNa SA Prahova 3138 2488 2003 Dec 12 DELTA NATURE RESORT SA ilfov 200 167 2004 Apr 13 MAPAGRAL PRODUCTS SRL Maramures 275 227 2004 iun 14 TELEMOBiL SA ilfov 277268 217479 2004 Oct 15 DELTA NATURE RESORT SA ilfov 1504 1180 2004 Oct 16 MEDiA PROMOVALORES SRL Bucuresti 636 636 2005 Feb 17 EFG EUROBANK FiNANCE SA Bucuresti 1237 1024 2005 Aug 18 ROMCARBON SA Buzau 203 168 2005 Aug 19 EMiSSiON CONTROL SA Bucuresti 545 453 2005 Sept 20 ACASa LA DRACULA SRL Brasov 2310 1920 2005 Oct 21 SiGNUS ROMANiA DiSTRiBUTiONS SA Bucuresti 14518 12070 2005 Nov 22 MBM CONSTRUCT 95 SA Bucuresti 2492 2072 2005 Nov 23 ASi NATURE SRL Sibiu 6736 5181 2006 ian 24 FORAJ SONDE PLOiEsTi SA Prahova 968 744 2006 ian 25 CENTRAL RESiDENTiAL PARK SA Bucuresti 600 461 2006 Mar 5 islanda*** 1531 1273 6 Noua Zeelanda*** 1006 836 7 Olanda**** 977 812 8 Luxemburg 975 810 1 KARNER EUROPE SRL Sibiu 92 98 2002 Mai 2 COMCEH SA Calarasi 3966 3664 2003 ian 3 SERViTRANS iNVEST SA Bucuresti 238 221 2003 Feb 4 COMP HOTELiERa iNTERCON- TiNENTAL ROMANiA SA Bucuresti 12552 10598 2003 Mai 5 MEVA SA Mehedinti 8049 6796 2003 Mai 6 COMCEH SA Calarasi 7128 5945 2003 Oct 7 EAST COAST SRL Timis 350 292 2003 Oct 8 ASSET MANAGEMENT SYSTEM SA Bucuresti 4000 3297 2004 iun 9 PFiZER ROMANiA SRL Bucuresti 2300 1909 2004 iul 10 CEFiN LOGiSTiC PARK BETA SRL Bucuresti 2075 1716 2004 Aug 11 NiM-PROMO SA Bucuresti 324 268 2004 Aug 12 CEFiN LOGiSTiC PARK ALFA SRL Bucuresti 274 227 2004 Aug 13 SWAN PROPERTY SRL Bucuresti 2123 1556 2004 Dec 14 BAZA APROV-DESF CFR BAD SA ilfov 1197 1197 2005 Feb 15 HERaSTRaU iMOBiLiARE iNVESTitii SA Bucuresti 1114 1114 2005 Feb 16 SATCOM SERViCES SRL Bucuresti 807 623 2005 Apr 17 CASA-REALiS SRL Bucuresti 540 447 2005 Aug 86 (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 18 COFiCAB EASTERN EUROPE SRL Arad 2979 2476 2005 Sept 19 ASTRA BUS SRL Arad 724 602 2005 Nov 20 CEFiN LOGiSTiC PARK BETA SRL Bucuresti 510 424 2005 Nov 21 ROMVAG SA Olt 457 351 2006 ian 9 Thailanda*** 829 689 10 Coreea de Sud 750 624 1 LG ELECTRONiCS ROMANiA SRL Bucuresti 6223 5012 2004 Feb 11 Camerun*** 646 537 12 Austria**** 13 Liechtenstein 446 371 1 TUDORi RO SRL Bucuresti 367 373 2002 Sept 2 TUDORi RO SRL Bucuresti 2900 2919 2002 Nov 3 ELViLA SA Bucuresti 4784 4420 2003 ian 4 EURO STEEL iNDUSTRiES SA Bucuresti 2010 1845 2003 Mar 5 TRANSFER iNTERNATiONAL SPEDiTiON SRL Bucuresti 123 104 2003 Mai 6 OMNiTECH TRADiNG SA Bucuresti 722 618 2003 Sept 7 TUDORi RO SRL Bucuresti 1144 954 2003 Oct 8 ROLiMPEX ANSTAL ROM SRL Bucuresti 1000 806 2004 Feb 9 STANDARD iDEAL CONSULTiNG SA Bucuresti 796 651 2004 Mar 10 MOLDO-ABSOLUT SRL Bacau 264 216 2004 Mar 11 LAMiNATE SA Bucuresti 2914 2402 2004 iun 12 STANDARD iDEAL CONSULTiNG SA Bucuresti 1362 1052 2005 Apr 13 EUROAViPO GRUP SRL Prahova 3570 2968 2005 Sept 14 COTTA iNTERNATiONAL SRL Arad 752 625 2005 Nov 15 MUNTENiA iNTERNATiONAL SRL Bucuresti 563 433 2006 ian 14 Japonia 440 366 1 SMC ROMANiA SRL Timis 500 555 2002 Apr 2 FERROTEC ENGiNEERiNG SRL Bucuresti 100 101 2002 Oct 3 NiPPON ENERGiE SRL Bucuresti 250 229 2003 Mar 4 YAZAKi ROMANiA SRL Prahova 5443 4595 2003 Mai 5 NiPPON ENERGiE SRL Bucuresti 250 221 2003 iul 6 YAZAKi ROMANiA SRL Arad 3300 2752 2003 Oct 7 YAZAKi COMPONENT TECHNOLOGY SRL Arad 14640 11983 2004 Mai 8 MAKiTA EU SRL ilfov 3900 3011 2005 Mai 9 SOL-PLUS ROMANiA SRL Timis 495 411 2005 Sept 15 Gibraltar 431 359 1 AECTRAAGROCHEMiCAL SA Bucuresti 3500 3523 2002 Nov 16 Franta**** 412 343 17 Cipru**** 396 329 18 ins Virgine Americane 87 (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 1 CABLUL ROMaNESC SA Prahova 1216 2002 Feb 2 CABLUL ROMaNESC SA Prahova 384 410 2002 Mai 3 ASCO SA Bacau 237 238 2002 iun 4 ASi LAND SRL Sibiu 2520 1938 2006 ian * Ordinea cronologica a opera rii societatilor enumerate ** Ordinea descrescatoare a tarilor-sursa , dupa capitalul mediu pe societatile cu participare a acestor tari *** tari mentionate in stocul de capital strain al ONRC (2004-2005), dar far a opera ri in perioada decembrie 2001-martie 2006 **** tari investitoare in Romania de prima marime (topul 10 al stocurilor la finele anului 2004), care nu mai necesita detaliere pe obiective (societati) individuale operate in perioada decembrie 2001-martie 2006 Nr crt* Societati cu participare straina tarile investitoare s i judete de destinatie Capital  societate Operare Mii dolari Mii euro Anul Luna (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) B Concentrarea joasa a capitalului: "zona comertului cu ridicata si a agriculturii" iugoslavia 32 26 1 WEST SHOE iNDUSTRY SA Arad 3697 3942 2002 Mai 2 WiLLiAMPREST SRL Satu Mare 290 260 2003 Apr 3 DANUBiUS iNDUSTRiES SA Mehedinti 235 193 2004 Mai Australia 25 21 1 DEVA GOLD SRL Hunedoara 1295 949 2004 Dec 2 PRODALiMENT SA Bihor 383 318 2005 Oct Bulgaria*** 21 17 China**** 20 16 Liban 15 12 1 SUN iNDUSTRiES SRL ilfov 214 237 2002 Apr 2 AGROALiM DiSTRiBUTiON SA Bucuresti 306 308 2002 Nov 3 ROMASTRU TRADiNG SRL Bucuresti 211 176 2003 Nov 4 AGROALiM DiSTRiBUTiON SA Bucuresti 301 242 2004 ian 5 LiBAROM AGRi SRL Bucuresti 600 483 2004 Feb 6 HADiTON 2002 SRL Arges 233 191 2004 Mai 7 RUBY ROSE iNDUSTRiAL COMPANY SRL Bucuresti 191 156 2004 Mai 8 AMAG SRL Buzau 1043 805 2005 iun 9 AMAG SRL Buzau 406 337 2005 Nov 10 AViCOLA CREVEDiA SA Dambovita 4222 3248 2006 Feb R Araba Siria 13 11 88 (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) 1 MiLANO PLASTiC PROD iMPEX SRL ilfov 192 205 2002 Mai 2 TEXTiLA TELEORMAN SA Teleorman 567 524 2003 ian 3 BEST WOOD SRL Bacau 117 108 2003 Feb 4 RiO BUCOViNA DiSTRiBUTiON SRL Bucuresti 1902 1745 2003 Mar 5 ROMTEX TRADE SRL ilfov 1111 999 2003 Apr 6 HELLO CHiCKEN PROD SRL Giurgiu 288 259 2003 Apr 7 LEMN-METAL 98 iMPEX SRL Bucuresti 100 84 2003 Mai 8 LiVESTOCK GROUP iMPEX THREE SRL Constanta 230 202 2003 iun 9 N&G ACTiV PROD SRL Bucuresti 230 197 2003 Sept 10 iTALMOB GRUP SRL Bucuresti 68 58 2003 Sept 11 EUROPAS GROUP SRL Bucuresti 230 191 2004 iul 12 BaNEASA SA ilfov 2773 2294 2004 Aug 13 ROMSiREX 2001 SRL Bucuresti 275 223 2004 Sept 14 SEAGATE MARiNE SRL Constanta 200 200 2005 Feb 15 UNO iNTERNATiONAL EXiMP SRL Buzau 585 486 2005 Sept 16 RiO BUCOViNA DiSTRiBUTiON SRL Bucuresti 2219 1845 2005 Oct 17 GOOD WORK iMOBiLiAR SRL Bucuresti 501 417 2005 Oct 18 MK ROM FACTOR SRL Bucuresti 513 426 2005 Nov israel 11 9 1 JV CHiMEX SRL Bucuresti 238 199 2003 Nov 2 PENTA PROMOTiON SRL Bucuresti 889 716 2004 ian 3 STAFFORDSHiRE TABLEWARE SRL Maramures 2712 2251 2004 iul 4 BUSiNESS PARK CENTERS SRL Bucuresti 1300 1004 2005 Mai 5 ECOFOREST iNTERNATiONAL SRL Bucuresti 433 358 2005 Aug irak 9 7 1 PLASROM PRODUCTiON SRL ilfov 645 2002 ian 2 CORA iNTERNATiONAL GROUP SA Dolj 296 328 2002 Apr 3 MEDiTERANA TRADiNG SRL Bucuresti 1112 1118 2002 iun 4 BAHBAHAN GROUP RO SRL Bucuresti 200 201 2002 Nov 5 PLASROM PRODUCTiON SRL ilfov 1551 1359 2003 iun 6 AVi iNSTANT SRL Gorj 73 63 2003 Sept 7 BAHBAHAN GROUP RO SRL Bucuresti 400 334 2003 Oct 8 SANPHARM SA Brasov 488 399 2004 Mai 9 TOTAL ROM-EURO SRL Arges 214 173 2004 Sept Egipt*** 9 7 iran 8 7 1 AROMANii'94 COM iMPEX SRL Bucuresti 209 169 2004 Feb Moldova 7 6 1 UNiCOM BUNKERiNG SA Bucuresti 350 291 2005 Oct iordania 5 4 1 SAYEGH CONEX PAiNT SA iasi 195 163 2004 Apr 2 LUXUS iMOB CONSTRUCT SRL Bucuresti 127 100 2004 Oct 89 (0) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 3 SAYEGH CONEX PAiNT SA iasi 300 300 2005 Feb 4 AZAD ENTERPRiSES SRL Bucuresti 411 318 2005 Apr 5 J & R COMP SRL Bucuresti 1077 831 2005 Mai * Ordinea cronologica a opera rii societatilor enumerate ** Ordinea descrescatoare a tarilor-sursa , dupa capitalul mediu pe societatile cu participare a acestor tari *** tari mentionate in stocul de capital strain al ONRC (2004-2005), dar far a opera ri in perioada decembrie 2001-martie 2006 **** tari investitoare in Romania de prima marime (topul 10 al stocurilor la finele anului 2004), care nu mai necesita detaliere pe obiective (societati) individuale operate in perioada decembrie 2001-martie 2006 90 Anexa 2 3 Care sunt cele mai atractive zone pentru investitii? Legenda Judet in care se poate investi cu incredere Judet pe care investitorii nu ar trebui sa-l ocoleasc a Judet in care se poate investi, dar cu grija Judet in care pot aparea diverse piedici s i probleme pentru investitori Judet pe care investitorii ar fi mai prudent sa-l ocoleasca 91 Bibliografie selectiva Andrei, Dalina, Foreign investments in Romania, institute for Economic Forecasting & internet Securities inc , iSi Emerging Markets, Barometer of the Romanian Economy, http:  dp securities ro, 2002-2006 Andrei, Dalina, "Barometrul investitiilor straine directe", in Economistul, incepand cu februarie, 2004, rubrica lunara Andrei, Dalina, "Foreign Direct investments and the integration of Bulgaria and Romania in the European Union", in volumul cu titlul The European Union in 2005 Candidate Countries' Perspectives (p 327-345), editat de "Bulgarian European Community Studies Association" si continand contributii ale tinerilor cercetatori din cateva tari candidate, 2005, iSBN 954-9543-07-2 Andrei, Dalina, "Romania and Bulgaria: Economy, Economic Policies, Foreign Direct investments and Accession to the EU", in Romanian Journal for Economic Forecasting, No 4 2005, p 94-109 Antonescu, D , Dezvoltarea regionala in Romania - tendinte, mecanisme, institutii, Editura OSCAR PRiNT - Bucuresti, iSBN 973-668-011-8, 2004 Antonescu, D , Dezvoltarea regionala durabila intre actualitate si necesitate, Colectia Biblioteca Economica 2005, vol 156-157, iSBN 973-7940-90-3, CiDE (coautor), 2005 Antonescu, D , "Premisele dezvoltarii durabile a regiunilor din Romania, in Oeconomica nr 3 2005, p 31-69, coautor, 2005 Antonescu, D , "The European Union's Regional and Cohesion Policy 2007- 2013", Romanian Journal for Economic Forecasting, No 1 2005, p 71- 80, autor, 2005 Antonescu, D , "A new view of the regional development Sustainable regional development" in Revista de economie industriala, nr 2 2005, CiDE, pag 23-27, coautor, 2005 Birsan, M , integrarea economica europeana, vol i, "introducere in teorie si practica", Carpatica, Cluj-Napoca, 1995 Birsan, M , integrarea economica europeana, vol ii, "Uniunea Europeana - relatii economice cu alte zone", Editura Fundatiei CDiMM, Maramures, 1999 Bonciu, Florin, investitiile straine directe in Romania: 1990-2001, CEROPE, 2002 Daianu, D ; Pauna, B ; Mihaescu, F ; Stanculescu, M ; Voinea, L , Winners and losers in the process of EU integration A look at Romania, Romanian Center for Economic Policies, Working paper 27, 2001 Daianu, Daniel, "Convergenta economica Cerinte si posibilitati", articol aparut in volumul Dezvoltarea economica a Romaniei, Ed Academiei, 2003 92 Hunya, Gabor; Geisheker, ingo, The Employment Effects of FDi upon in Central and Eastern Europe, The Vienna institute for internatiohal Economic Studies Wiiw Research Reports 321, August 2005 Narula, R ; Dunning, J H , "industrial development, globalization and multinational enterprises: new realities for developing countries", Oxford Development Studies, Vol 28, p 141-167, 2000 Negritoiu, Misu, Salt inainte Dezvoltarea si investitiile straine directe, Editura Expert, 1996 Pauna, Carmen B ; Traistaru, i, Regional structural change and groth in Romania, ERSA Conference, Dortmund 2002 Pauna, Carmen B; Dumitrescu, ileana; Frentz, Gabriela; Jula, Dorin, Politica de dezvoltare regionala in perspectiva aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, CiDE, Bucuresti, 2002 Radosevic, S ; Rozeik, A , "Foreign Direct investment and restructuring in the automotive industry in CEE", studiu facand parte din proiectul cu numele "industrial Restructuring in the Accession Countries" Contract Nr VC 2003 0367  EU DG Employment, 2004 * * * Oficiul National al Registrului Comertului ONRC, Sinteza statistica a societatilor comerciale cu participare straina la capital, 2002-2006 * * * Anuarul statistic al Romaniei, Bucures ti, 1990- 2003 * * * Statistica teritoriala a Romaniei Bucures ti, 2005 * * * Studii de fundamentare a Planului de amenajare a teritoriului nat ional, Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului, URBANPROiECT, Bucuresti, 1992 * * * Planul nat ional de dezvoltare, 2000-2005 * * * Raportul nat ional al dezvolt arii umane - Romania * * * Topul national al firmelor 2002, 2003, 2004, Camera de Comert s i industrie a Romaniei si Municipiului Bucuresti * * * Periodice economice - Adeva rul economic, Tribuna economica , Capitalul, www geographicalworld uk * * * World Economic Forum (2004), Global Competitiveness Report 2003- 2004, GenevaWeb pages http:  europa eu int comm enlargement agenda2000 strong 21 htm www mie ro - cooperarea transfrontaliera www turism ro www yahoo com - dezvoltare regionala   politici regionale 93 Capitolul 3 Scenarii ale dezvoltarii durabile a economiei cu ajutorul ECCO-modelelor Dr Mariana NiCOLAE - coordonator Dr Marioara iORDAN Drd Crenguta PANa * Drd Nona Mihaela CHiLiAN Drd Carmen UZLaU 3 1 introducere Realizarea "obiectivului general al dezvoltarii durabile" de a gasi un optim al interactiunii dintre sistemele economico-tehnologic, social si mediu inconjurǎtor presupune asumarea unor responsabilitati majore, respectarea unor principii 1 generale si a unor cerinte, dintre care : • asigurarea durabilitatii in timp a cres terii economice pentru toate tarile, fara exceptie: pentru cele dezvoltate cu reconsiderarea conditiilor de desfasurare a ei in vederea asigurarii calitatii mediului si a vietii; pentru tarile slab dezvoltate, cresterea in ritmuri accelerate reprezinta o chestiune importanta; • plasarea omului, cu nevoile sale diverse, in centrul atent iei; • problematica dezvoltarii economice corespunde fieca rei economii nat io- nale in parte, dar consecintele acesteia, la nivel mondial, sunt foarte importante; • asigurarea simultaneitatii progresului, pe toate dimensiunile procesului dezvoltarii durabile, plecandu-se de la premisa interconditionarii ele- mentelor ce tin de tehnologia sa interna Mecanismul clasic de dezvoltare economica si crestere a condus la o risipa de resurse, ceea ce a generat aspre critici din partea unor economisti, sociologi, filosofi etc Elementul comun al tuturora este constatarea ca, daca se continua aplicarea tipului clasic de crestere economica, atunci, mai devreme sau mai tarziu, viitorul va fi pus sub un mare semn de intrebare * Mariana Nicolae - 3 1, 3 2, 3 3; Crengut a Pan a - 3 3; Marioara iordan - 3 4; Nona Mihaela Chilian, Carmen Uzlau - 3 4 1 Camelia Cǎmǎsoiu, Economia si sfidarea naturii, Editura Economica , Bucuresti, 1994 94 in acest context se inscrie si critica adusa de Nicholas Georgescu-Roegen mecanismului clasic si neoclasic de crestere economica Analiza profunda a fundamentelor economice occidentale si reformularea lor in perspectiva termodinamicǎ si biologicǎ evolutionistǎ, descrierea proce- selor economice si a relatiilor lor cu mediul inconjurǎtor se regasesc magistral in opera enciclopedicǎ Legea entropiei si procesul economic, publicatǎ in 1971, la Harvard University Press Aceasta lucrare este consideratǎ de Jacques Grinevarld, profesor la institutul Universitar de Studiu al Dezvoltǎrii din Geneva, "la fel de revolutionarǎ ca si cartea lui Copernic din 1543 si cea al lui Darwin din 1559" Herbert S Camenson, in Library Journal, spunea: "O data la cateva generatii apare cate o carte mare, semnificativa, care pune sub semnul intrebarii fundamentele analizei economice si care, prin concluziile ei, modifica modul de gandire al oamenilor si cursul schimbarilor sociale Legea entropiei si procesul economic este o asemenea carte si chiar ceva mai mult decat atat Este o filozofie matematica si economica "plina de poezie" Este o chintesenta de gandire concentrata asupra realitatii economice De acum inainte toti economistii trebuie sa tina seama de aceste concluzii daca vor ca analizele si tinuta stiintifica sa nu fie considerate ca lasand de dorit" Prin urmare, se poate spune ca volumul Legea entropiei si procesul eco- nomic este o cutezanta incercare de schimbare de paradigma si totodata de constientizare a lumii sfarsitului de secol XX ca aceasta traieste intr-un univers finit Punctul de vedere al lui Nicholas Georgescu-Roegen se sprijina pe o severa si argumentata critica a teoriei economice "standard", clasice si neo- clasice Aceasta este acuzata de un mecanicism newtonian care a dezvoltat convingerea ca activitatea economica apare ca o miscare circulara cu mari si reale posibilitati de autoregenerare si dominata de echilibru Conceptia amintita, precizeaza Nicholas Georgescu-Roegen, este in concordanta cu prima lege a termodinamicii, potrivit careia nimic nu se pierde, nimic nu se creeaza, ci totul se transforma Ancorati "cu incapatanare" de acest soclu epistemologic, economistii standard au prezentat activitatea economica ca pe o miscare de pendul intre cerere si oferta, unde orice dereglare determinata de factori aleatorii poate fi surmontata printr-un "pret corect", care nu poate fi decat cel al pietei libere Nicholas Georgescu-Roegen arata ca toata aceasta demonstratie a fost facuta intr-un mediu abstract, pur ideatic, rupt complet de mediul fizic Po- sibilitatea epuizarii resurselor naturale n-a reprezentat un subiect de reflexie al economistilor standard Punand sub semnul intrebarii intreaga teorie clasica, dar mai ales neo- clasica, Nicholas Georgescu-Roegen isi impune propria sa paradigma El sustine ca "procesul economic este prin natura lui entropic si ca legea entropiei guverneaza atat acest proces, cat si evolutia lui" 95 Punand in evidenta raportul intim intre legea entropiei si procesele economice, Nicholas Georgescu-Roegen a dezvaluit un adevar fundamental, care se aplica in toata lumea: dezvoltarea economica nu poate fi impusa fara o profunda restructurare si reorientare radicala Fiind unul dintre cei mai mari economisti ai secolului XX, el a oferit o demonstratie clara la scara mondiala a principiului ca: nu numai ca nu poate fi vorba de "crestere durabila", nici chiar de "crestere zero", ci descresterea este inevitabila pentru o dezvoltare cu adevarat durabila a umanitatii Legea entropiei continua sa fie inconjurata de numeroase dificultati con- ceptuale si de tot atatea controverse Dar nu acesta este motivul pentru care majoritatea specialistilor in stiintele naturii sunt de acord ca ea ocupa o pozitie unica printre legile materiei Sir Arthur Eddington a sustinut chiar ca aceasta detine cea mai inaltǎ pozitie in viziunea acestei legi, substantele primare si materiile prime au o entropie joasa Odata atrase in circuitul economic, entropia joasa se transforma in en- tropie inalta sau, cu alte cuvinte, energia libera a bunurilor primare devine energie legata, dar disipata si nefolositoare in urma unui proces productiv Pentru a demonstra pragmatismul teoriei sale, Nicholas Georgescu-Roegen arata ca "o bucata de carbune este o substanta cu entropie joasa, prin ardere ea dezvolta caldura Aceasta, impreuna cu fumul si cenusa rezultate, insumeaza aceeasi cantitate de energie continuta in bucata de carbune Dar, eliberata prin ardere, energia poate fi folosita odata pentru totdeauna Procesul, adica, nu este reversibil Ceea ce ramane, practic, dintr-o resursa valoroasa este un gunoi" Analizand lucrurile in aceasta maniera, in dezacord cu marea majoritate a economistilor "standard", neoclasici, dar si cu unii dintre contemporanii lui, 1 Nicholas Georgescu-Roegen ajungea la o serie de concluzii : • procesul economic nu este unul izolat; el nu se desfasoara in sine, rupt de contextul social, politic, moral, de mediu etc ; odata amorsat, el ia de la toate acestea cate ceva si ofera ceva; si, asa cum nici un proces de reciclare nu poate recupera toata energia libera din bucata de carbune care a ars, tot asa, daca se continua procesul economic fara a tine seama ca energia disponibila se transforma continuu in energie nedisponibila, rezultatul final va fi tot mai multa poluare; • procesul economic nu este autoreproductiv; des i Malthus a atras atent ia asupra acestui fapt, atat economistii "standard", cat si cei marxisti au ignorat problema resurselor; or, procesul economic este unul cu sens unic, consumator in permanenta de resurse rare, fara a pune ceva in loc; • "confortul aproape fabulos, ca sa nu mai vorbim de luxul extravagant al multor societati trecute si prezente, ne-a facut sa uitam cea mai 1 ion Pohoata, Dezvoltarea durabila s i politica de mediu in UE, Universitatea "Al i Cuza", iasi, Centrul de Studii Europene, 2004 96 elementara realitate a vietii economice, anume ca dintre toate lucrurile necesare traiului, numai cele pur biologice sunt absolut indispensabile 1 supravietuirii Saracii nu au avut cum s-o uite" ; • "procesul economic const a dintr-o continua transformare a entropiei joase in entropie inalta, adica in reziduuri nerecuperabile (in termeni actuali: poluare)"; • des i legea entropiei guverneaza procesul economic s i des i in baza ei "nu poti obtine ceva decat cu o cheltuiala mult mai mare de entropie joasa", in mod fatal, inevitabil, lumea este dependenta de acest proces; este dependenta pentru ca, arata Nicholas Georgescu-Roegen, "adevaratul produs al procesului economic nu consta dintr-un flux fizic de reziduuri, ci din placerea de a trai Daca nu o recunoastem si nu introducem notiunea de placere de a trai in arsenalul nostru analitic, ramanem in afara lumii economice Mai mult, nu putem descoperi adevarata sursa a valorii economice, care este valoarea pe care o are viata pentru fiecare organism viu" in momentul in care toata lumea vorbeste de "dezvoltare durabila" si de dreptul generatiilor viitoare, Nicholas Georgescu-Roegen s-a impus mai mult ca oricand ca un pionier cu teoriile sale Critica lui Georgescu-Roegen asupra teoriei traditionale a cresterii se bazeaza pe demonstratia ca, pe de o parte, este imposibil sa se facǎ abstractie de resursele naturale (inlocuindu-le cu capitalul produs de om), iar pe de alta parte, ca progresul tehnologic considerat in ansamblul sau nu comporta o reducere a impactului asupra ecosistemelor, ci, dimpotriva, o crestere a consumului de resurse Criza economicǎ planetarǎ care se anuntǎ de peste 20 de ani afecteazǎ din ce in ce mai mult sectoarele civilizatiei noastre industriale in expansiune Nu este vorba numai de poluare si de degradarea mediului Dezvoltarea economicǎ internationalǎ, acceleratǎ de expansiunea demo- graficǎ si evolutia tehnicii, este nucleul acestei crize fǎrǎ precedent, care traverseazǎ in prezent evolutia biosferei planetei Propunerile pentru o altǎ abordare a economiei, tinand cont de legile circu- latiei si transformarii energiei si a materiei la nivel global, au fost numeroase in secolul XX, in timp ce revolutia termodinamicǎ, cu dubla sa descoperire a energiei (primul principiu) si a entropiei (al doilea principiu), conduc "energeticienii" sǎ proclame sfarsitul dogmei mecanicii pre-termodinamice in 1976, Nicholas Georgescu-Roegen publica un al treilea extras, in care se impletesc discutiile teoretice si aplicatiile practice: Energia si miturile eco- nomice, New-York, Pergamon Press in primul capitol, sunt prezentate concret 1 Nicholas Georgescu-Roegen, Legea entropiei s i procesele economice, Editura Politicǎ, Bucuresti, 1979 97 implicatiile bulversante ale noii sale paradigme, pe care el o numeste bioeco- nomie Pentru noua generatie de bioeconomisti, Georgescu-Roegen reprezinta primul economist profesional si, practic, singurul care a pus serios problema economiei si a speciei umane in contextul sau ecologic global Joseph A Schumpeter (1883-1950) a stabilit distinctia dintre crestere si dezvoltare: cresterea inseamna sa produci mai mult; dezvoltarea inseamna sa produci in alt mod Gandirea lui Schumpeter, mult timp neglijata, regaseste in zilele noastre o spectaculoasa revenire Georgescu- Roegen, care s-a considerat singurul autentic discipol al lui Schumpeter, in perspectiva sa bioeconomica, considerǎ cǎ cresterea economica (si demografica) mondiala trebuie nu stabilizata, ci invers, daca se doreste salvarea durabilitatii locuibilitatii biosferei in aceasta perspectiva, este clar ca economia mondiala trebuie, in mod esential, sa respecte anumite limite ecologice globale legate de capacitatea de schimbare a ecosistemelor si de productivitatea primara, care depinde de fotosinteza la plante, de integrarea biodiversitatii, de stabilitatea ciclurilor biogeochimice, de echilibrul sistemului climatic al globului pamantesc si deci, concluzionand, trebuie sa se respecte sanatatea, stabilitatea dinamica a acestui complex sistem care este biosfera Bioeconomia, in sensul in care o intelege Georgescu-Roegen, considera ca dezvoltarea tehnico-economica a speciei umane trebuie privita in ansamblul radacinilor sale biofizice, precum si in diversitatea evolutiei sale culturale si institutionale, fara a pierde insa din vedere constrangerile si limitele planetei Terra si ale biosferei sale Aceasta afirmatie a limitelor reprezinta fara indoiala aspectul cel mai ecologic al mesajului lui Georgescu-Roegen Prin urmare, se impune cat mai urgent regandirea completǎ a dezvoltarii (economice mai ales, dar si cea stiintifica, tehnologica, sociala, culturala si spirituala) in ansamblul umanitatii, cu toata diversitatea sa culturala, in cadrul biogeografic, biochimic, ecologic, energetic si cosmic limitat de catre biosfera Aceasta nu se poate face, la nivel intelectual si institutional, decat cu stabilirea unei stranse colaborari inter si transdisciplinare intre stiintele economice, sociale si stiintele vietii de pe Terra Aceasta cooperare trebuie sa se faca in cadrul unei veritabile ecologii globale (globale, in sens de planetar), fara a se face abstractie de constiinta umana, care face ea insasi parte din biosfera si planeta Terra, si de aventura sa extraordinara in cadrul evolutiei cosmice Activitatea economica a oricarei generatii nu poate fi fara urmari asupra ge- neratiilor urmatoare: resursele terestre de energie si de materii prime sunt in mod irevocabil degradate si efectele nocive ale poluarii asupra mediului se acumuleaza stiinta economica nici nu s-a gandit sa trateze aceasta problema Obiectul sau, cum a fost deseori explicat, a fost acela de administrare a resurselor rare, administrare care, in general, nu priveste decat o singura generatie 98 Georgescu-Roegen a prezentat in cartea sa Demain la decroisance, Lausanne and Paris, Editions Pierre-Marcel Favre, 1979, un model de actiune pentru salvarea acestor resurse El a propus sa se inceapa cu un program bioeconomic minimal, care sa ia in consideratie nu numai soarta contemporanilor nostri, ci si pe cea a generatiilor viitoare Prea mult timp economistii au actionat in favoarea maximizarii propriilor noastre profituri, netinandu-se cont de viitor Asa ca a venit timpul sa se constientizeze faptul ca o conduita mult mai rationala este cea mai sanatoasa Orice piesa ce priveste armamentele, ca si fiecare masina mare semnifica mai putina mancare pentru cei carora astazi le este foame si mai putine resurse pentru anumite generatii viitoare, oameni ca si noi Domenii aparent ireconciliabile, asa cum erau privite economia si ecologia la sfarsitul anilor 1960, sunt aduse impreuna elegant si, respectiv, fundamentat matematic si fizic de catre Georgescu-Roegen Nicholas Georgescu-Roegen enunta si demonstreaza ca, pe de o parte, rezolvarea problemelor decisive ale mediului sunt strans legate de progresul stiintific, tehnologic si informatic al societatii umane, dar, in acelasi timp, doar existenta progresului generalizat al rasei umane, in sine, nu poate rezolva automat problemele ecologice pe care tot oamenii si dezvoltarea accelerata a omenirii, incepand cu revolutia industriala, le-au creat Factorul decisiv il reprezinta vointa societatii umane, per ansamblu, de a rezolva problemele existente 3 2 Modele matematice utilizate in studiul problemelor economice ale mediului inconjurator Modelele matematice utilizate in economie in ultimii ani combina analizele fenomenelor economice cu probleme de mediu Aceasta arie de cercetare combina, de exemplu, modelele macroeconomice pentru crestere economica cu modele ce descriu atat fenomene legate de epuizarea resurselor naturale, cat si pe cele de poluare si degradare a mediului Aceste modele, in cele mai simple cazuri, pot trata analitic problemele, iar functia de utilitate poate fi optimizata, in cazurile mai complicate fiind necesare si solutii bazate pe analiza numerica Cand se vorbeste de conservarea mentinerea mediului inconjurator, se tine cont de o serie de probleme, dintre care cele mai importante sunt: 1 poluarea in corelatie cu activitatea umana si in special cu activitatea de productie; 2 exploatarea resurselor naturale, care poate fi corelata cu poluarea, dar si cu deteriorarea mediului natural; 3 cresterea populatiei; 4 acea parte din capital care este corelata cu diverse activitati 99 Prototipul de baza al modelului este: maxW(C,Q P) cu restrictiile: (3 2 1) ⎧ ⎪⎪P=J(K,L,Q,P, A) ⎪⎪⎨R =G(R,K, L,Q) (3 2 2) ⎪⎪K =W(K,C, A,Q,L,i) ⎩⎪⎪L = S(L,C,P) si notatiile: P(0)=P0, R(0)=R0, K(0)=K0, L(0)=L0 unde: W - functia bunastarii; C - consumul; P - cantitatea de poluare (stocul de poluare); R - rezerve ale resurselor; Q - cantitatea de resurse extrase; K - capitalul; i - investit iile; L - munca; A - cheltuielile necesare reducerii poluarii; J, G, S, W sunt functii ce sunt definite in subcapitolele urmatoare Toate variabilele sunt considerate la timpul t Tripletul (C,Q, P) poate fi numit politica mediului Se fac presupunerile: ⎧⎪⎪L1J(K,L,Q,P,A)= j(k,q, p,a) ⎪⎪⎪L1G(R,K,L,Q)= g(r,k) ⎨⎪⎪L1W(K,C, A,Q,L,i)=w(k,c,a,q) ⎪⎪1S(L,C,P)=s(c, p) ⎩⎪L (3 2 3) 100 Transformarea variabilelor per capita se realizeaza, in general, pe baza relatiei: x(t)= X(t) L(t), cu: x(t)= XL - XL LL (3 2 4) Una dintre formele cele mai utilizate pentru functia bunastarii W este: ∞ W(C,Q, P)= ∫e-δtU(C,Q, P)dt (3 2 5) 0 unde U este asa-numita functie a utilitatii Rata de reducere δarata evolutia functiei de utilitate in viitor: o valoare mica pentru δ, adica o reducere usoara -δt a factorului e , corespunde la o evaluare mare a funct iei de utilitate in viitor Valoarea mare a lui δ( e-δt descreste puternic) conduce in viitor la o valoare neglijabila a functiei de utilitate Aplicand relatiei (3 2 5) criteriul bunastarii a lui lui Ramsey, aceasta devine: W(C,Q, P)=-∞∫ dt 0 unde U  reprezinta functia de utilitate normalizata, 1 este "functia fericirii" Aplicarea criteriului lui Ramsey are insa dezavantajul imposibilitatii compararii tuturor politicilor (unii termeni ai integralei nu conduc la convergenta acesteia) Cu ajutorul criteriului lui Rawlsian, se studiaza inferiorul functiei utilitatii, adica: W(C,Q, P)=infU(C,Q,P) (3 2 6) t Plecand de la acest criteriu, se presupune ca: U(C1,Q1, P1)≥U(C2,Q2, P2) si ca exista un interval ce nu-l contine pe zero, in care: U(C1,Q1, P1)>U(C2,Q2, P2),dar inftU(C1,Q1, P1)=inftU(C2,Q2, P2) Forma functiei de utilitate este foarte importanta in analizele teoretice ale problemelor economice si de mediu inconjurator Cele mai importante caracte- ristici ale acestor analize sunt derivatele partiale de ordin doi, U XX , ale functiei de utilitate in abordarile stocastice, sunt adesea utilizate urmatoarele notiuni: 101 • risc de aversiune, daca U XX 0 ; • risc de neutralitate, daca U XX = 0 O alta caracteristica importanta a funct iei de utilitate este separabilitatea ei, adica daca poate fi scrisa sub forma: U(C, P) = U1(C)+U2(P) Detalierea functiei de utilitate este esentiala relativ la posibilitatea masurarii beneficiilor si costurilor politicilor de mediu in timp ce multe probleme legate de resursele continand "bunuri" ce pot fi cumparate sau vandute in piata, deci care pot fi exprimate in termenii monetari, pot fi relativ usor de studiat, problemele de poluare pot fi analizate cu greutate Exprimarea directa este posibila uneori cand sunt considerate costurile de reducere a poluarii sau pagubele produse de poluare (de obicei, in paduri, pescuit si agricultura) Exprimarea directa este totusi dificila pentru aerul curat si apa Pentru a gasi valori pentru aceste tipuri de "bunuri", sunt necesare metode indirecte de masurare in acest scop se introduce functia de "pagube" S(P, Z) , care leaga poluarea P de alti factori Z cu o valoare probabil abstracta, S (aceasta poate fi, de exemplu, numarul mediei zilelor dintr-un an cu probleme respiratorii datorate aerului poluat) Factorul Z poate fi considerat, de exemplu, ca fiind legat de actiuni de diminuare a efectelor poluarii sau de cumpararea de medicamente necesare usurarii respiratiei in conditii de aer poluat in aceste conditii, Z poate fi exprimat in echivalent monetar si, in aceste conditii, este utilizat la calculul disponibilitatilor populatiei sa plateasca pentru imbunatatirea standardului mediului inconjurator Aceasta aproximare, in tratatele de specialitate, se numeste "abordarea comportarii de tip evitare" (the averting behaviour approach) O alta metoda , numita "abordare comportamentala slaba ", considera valorile factorilor care sunt complementari cu calitatea mediului inconjurator, de exemplu, cresterea numarului de vizite intr-un loc de distractie cand sursa de poluare s-a diminuat si mediul inconjurator s-a curatat sau cresterea preturilor caselor in zone cu poluare redusa O a treia abordare utilizata sunt metodele "de targuri ale amatorilor de placeri" Aceasta abordare studiaza conceptul preturilor amatorilor de placeri De exemplu, pretul unei case poate include calitatea aerului sau salariile pentru un job pot contine riscul de moarte Multe alte metode indirecte pot fi utilizate in diverse situatii practice si pot ajuta la dezvoltarea functiei de utilitate pentru cazul specific considerat 102 Capitalul Pentru acumularea de capital, se poate utiliza un model matematic in forma propusa de Ramsey: K&(t)= -αK(t)+ i(t) (3 2 7) unde α este rata deprecierii capitalului; K este capitalul; i sunt investit iile Se fac presupunerile ca outputurile in economie sunt date de functia de productie, data de relatia: Y =eθtF(K, L, R) (3 2 8) unde θ este rata progresului tehnic Daca productia poate fi descrisa de ecuatia: Y(t)=C(t)+i(t)+ A(t) inserand i(t) in ecuatia (3 2 7), se obtine: K&(t)=-αK(t)+eθtF(K, L, R)-C(t)- A(t) (3 2 9) Adesea, forma utilizata pentru functia de productie este CES (constant elasticity of substitution): ⎧  2-1 F(K,L,R)= ⎢⎢β23⎪⎨⎡⎢β12K ⎢ 23 ⎩⎪⎪⎢⎣ 12  1-1  1 +(1-β12)L  1 ⎥⎥ ⎥  1-1⎤ 1-1⎪ 1 ⎥ 1 ⎪⎬ ⎪⎪⎭ ⎥⎦ ⎪  2 ⎤ 2-1   1- ⎫  2  2-1⎥⎥ + (1- β23 )L  2 ⎥⎥ (3 2 10) unde  1 si  2 sunt elasticitatile de substitutie a diferitilor factori Pentru  1 = 2 = , βi ≥0, i=1,2,3 cu β1+β2 +β3 =1 si 0 0 (3 2 36) - functia F este o functie concava Valoarea maxima a emisiilor firmelor se determina din conditia: dF = ∂F + ∂F dP = 0 dE = ∂E + ∂P dE = 0 (3 2 37) - funct ia de utilitate U este concava , iar condit ia necesara de ordinul intai de optimabilitate poate fi scrisa sub forma: dU ∂U ⎛∂F ∂F dP ⎞ ∂U dP dE = ∂F⎝⎜∂E+∂P dE⎠⎟+ ∂P dE =0 sau ∂F + ∂F dP + ∂U dP  ∂U = 0 ∂E + ∂P dE + ∂P dE   ∂F = 0 (3 2 38) 110 S - se noteaza optimul social cu E s i se fac presupunerile: ∂F =⎜⎛∂F +∂F dP⎟⎞ =-⎛⎜∂U dP ∂U⎞⎟ = ⎛ F + F dP ⎞ ∂E ES =⎝⎜∂E + ∂P dE⎠⎟ = - ⎜⎛ U dP   U ⎞⎟ ES ⎝ ∂P dE ∂F ⎠ ES (3 2 39) Pentru cresterea optimului social este necesara impunerea unor restrictii suplimentare asupra emisiilor Daca se noteaza cu λ taxele impuse pentru emisii excesive, atunci functia firmelor ce trebuie optimizata poate fi scrisa sub forma: (3 2 40) cu conditia de optim: ddEf = ∂FE + ∂FP ddEP + λ= 0 care poate coincide cu cea de optim social, daca: f(E)= F(K,E,P(E))+λ(E-ES) λ= ∂U dP  ∂U =- dF λ= ∂P dE   ∂F =- dE Se poate observa ca conditia de concavitate a functiei este esentiala pentru reglementarile efective Daca se face ipoteza ca agentia centrala stabileste taxa λdata de relatia (3 2 41), atunci problema de optimizare a firmei poate fi interpretata geometric ca in figura 3 1: ES (3 2 41) Figura 3 1 Concavitatea si nonconcavitatea functiei de productie 111 Tangenta la graficul functiei de productie F (y1 =F) in punctul ES are ecuatia y 2 = -λ(E - E S ) + α, cu α= y 2 (E S ) Se obtine: y1 - y2 = F + λ(E - E S )-α, cu un maxim egal cu 0 la E = ES Politici de reglementare a poluarii Daca se presupune ca N entitati sunt generatori de poluare si ca functia F este concava, atunci ea poate fi scrisa sub forma: N F(K,E,P(E))=∑Fi(Ki,Ei,P(E ) (3 2 42) i=1 NN cu K=∑Ki, E=∑Ei i=1 i=1 in general, se presupune ca functia de productie a fiecarei firme depinde de poluarea cauzata de emisiile tuturor firmelor Pentru colectarea taxelor, agentia centrala calculeaza derivatele functiei de utilitate U(F, P): dU =∂U⎛⎜∂F+∂FdP⎟⎞+∂U dP dE =∂F⎝⎜∂E+∂PdE⎠⎟+∂P dE =0 (3 2 43) sS i determina E , satisfa cand egalitatea de mai jos, pentru cazul unei singure entitati: λ=-dF =⎜⎛∂U dP ∂U⎞⎟ dE ES ⎝ ∂P dE ∂F ⎠ ES Daca dU = dU dE = dU si ∂Fi = ∂F = ∂F dEi = dE dEi = dE si ∂Ei = ∂Ei = ∂E atunci se obtine: ∂U dP ∂U ⎛⎜∂Fi ∂Fi dP ⎞⎟ λ=∂PdEi ∂F =-⎝⎜∂Ei+∂P dEi⎠⎟ ∂P = ∂P ∂Ei = ∂E (3 2 44) (3 2 45) 112 in cel mai simplu caz, taxele impuse de agentia centrala impun firmelor S conditii de optim social P al emisiilor Acestea emit permise ale concentratiilor S mediului ambiant corespunzatoare unitatilor P Daca q este pretul pentru unitatea permisa, atunci piata sau firma individuala are de rezolvat urmatoarea problema de optimizare: maxFi(Ki, Ei, PS)-qpi (3 2 46) Ei , pi unde pi este numarul de unitati de permise autorizatii cumparate de firma Dependenta poate fi relativ usor determinata cand P este o functie lineara Dependentele nelineare sunt in general imposibil de determinat Dependenta nonlineara, de exemplu, poate aparea cand diferite deseuri contin componente al caror efect comun este intarit Poluarea poate afecta suprafete intinse, traversand frontierele tarilor Daca emisiile sunt cunoscute si fluxurile poluante prin frontiere pot fi estimate, fiecare tara poate sa-si ia propriile masuri de protejare a mediului inconjurator pentru maximizarea functiei bunastarii Model unidimensional (cu stare) Desi rezolvarea problemei (3 2 1)-(3 2 2) este posibila din punct de vedere teoretic, analiza in detaliu a acesteia ridica insa multe semne de intrebare Au fost propuse si analizate mai multe variante de model, dintre care unul este cel unidimensional ipoteze si formularea problemei: - funct ia de utilitate este exprimata ca o functie neteda, finita, care depinde numai de doua variabile: consumul si poluarea: U(C, P); - in interior s i pe frontiera posibilelor solut ii se pun un set de condit ii: UC >0, UCC 0,l>0,k+l>2 Aceasta ipoteza este adevarata cand: functia U este separabila in C si P; se aloca consumului si controlului poluarii parametrul KA definit de relatia: KA = K-C(t); stocul de poluare creste conform relatiei (3 2 34), care, in acest context devine: P&(t)=E(C(t))-βP(t)-A(KA(t)), P(0)=P0 >0; (3 2 48) se defineste o noua functie neteda pe un domeniu finit, Z, prin relatia: 113 Z(C)=E(C)-A(K -C) (3 2 49) care satisface pe frontiera si in interiorul domeniului conditiile: Z′(C)> 0, Z′′(C)>0 (3 2 50) si care este marginita pe si exista un C0 astfel incat Z(C0)=0,0 0 daca C0 0 ⎪0 ⎨P&=Z(c)-βP, P(0)=P0 >0 (3 2 52) ⎪⎪C ≥0, K -C ≥0, P≥0 ⎪⎩ Daca se definesc functiile Hamilton si Lagrange corespunzatoare problemei enuntate: ⎪⎧⎨H (C,P,λ)=λ0U(C,P)+λ[Z(C)-βP] ⎩⎪⎨L(C,P,λ,t1,t2,t3)=H (C,P,λ)+t1C+t2(K -C)+t3P(3 2 53) atunci conditiile de maximizare devin: ⎧⎪C* = argmaxH (C,P*,λ*) ⎪⎪LC =λ0UC +λ*Z′(C*)+t1-t2 =0 ⎪⎨λ&* =(δ+β)λ*-UP - t3 (3 2 54) ⎪⎪t1C*=t2(K-C*)=t3P*=0, ti ≥0, i=1,2,3 ⎪⎩(λ0,λ*)≠(0,0), λ0 =0sau1 114 Solutia astfel obtinuta are cateva proprietati importante, si anume: ▪ discut ie dupa λ0 : - λ0 = 0 , situatie cand solutia nu depinde de functia de utilitate, ci este determinata de restrictii; ▪ din conditia (3 2 54), rezulta λ* ≠ 0 Dacaλ* > 0, maximul functiei H  (C,P*,λ*) se obtine la o valoare maxima a functiei Z(C) s i pentru C=K Rezolvand ecuatia (3 2 52)2, se obtine: P(t)=P0e-βt +Z(K)(1-e-βt)>0 (3 2 55) 0β Pentru t3 = 0, in ecuatia (3 2 54)3, se considera starea de echilibru data de: λ* = UP 0 Cand λ* 0, ceea ce arata ca conditia C=0 nu realizeaza maximul hamiltonianului Aceasta contradictie este datorata ipotezei λ0 = 0 , deci se poate presupune ca, in model, trebuie impusa conditia: λ0 =1 ▪ solutia pentru P =0: Pe frontiera, solutia ecuatiei (3 2 52)2, este: 115 P(t)=P0e-βt +∫te-β(t-τ)Z(C(τ))dτ (3 2 58) 0 Daca C>0, atunci P(t)>0 Daca solutia pentru starea de echilibru nu se afla pe frontiera, atunci urmatoarele presupuneri sunt suficiente pentru determinarea acesteia: ⎪⎧ lim UP(C,P)=0 pentru (∀)C ⎪⎪ P  0+ P ⎨⎪ lim Z′(C,)=∞ pentru C 0 ⎩⎪C  0+ P Modele cu doua sau mai multe stari in literatura de specialitate, sunt prezentate diverse modele, unele dintre acestea incluzand si module pentru poluare De exemplu, modele in care apar perechi ca poluarea acumulata-capital acumulat sau poluarea acumulata- extractia de resurse Cazurile reale impun, prin complexitatea lor, o modelare mult mai complicata decat cu una sau doua variabile Analiza acestor fenomene insa se poate realiza prin metode numerice Formularea modelelor cu ajutorul criteriior de maximizare are avantajul ca permite utilizarea unor software numerice necesare determinarii solutiei De exemplu, unele dintre modelele utilizate frecvent in literatura de specialitate sunt Modelul Global 2100 si DiCE, modele cu multiple stari, ce contin elemente stocastice si care sunt formulate ca modele de control optimal cu timp discret Cu ajutorul acestor modele se pot determina costurile emisiilor de gaze controlate produse de arderea combustibililor fosili Modelul DiCE, care este o extensie a modelului Ramsey pentru politici ale mediului inconjurator, contine atat sectorul economic traditional, cat si sectorul climatic 116 Structura modelului este: ⎪⎧ m{(a)x}∑U[c(t), L(t)](1+ρ)-t ⎪⎪ U[c(t),L(t)]= L(t)c(t)1-α ⎪⎪ 1-α ⎪⎪ Q(t)= Ω(t)A(t)K(t)γL(t)1-γ ⎪⎪ Q(t)= C(t)+ i(t) ⎨⎪⎪ c(t)= CL((tt)) ⎪⎪ K(t)=(1-δK )K(t -1)+ i(t -1) ⎪⎪ E(t)=  (t)Q(t) ⎪⎪ M(t)=βE(t-1)+(1-δM )[M(t-1)-590]+590 ⎪⎪ F(t)= 4 1log[Mlog(t()2 )590]+Q(t) (3 2 60) T(t)=T(t-1)+ 1 ⎨⎧F R1 ⎩ T*(t)=T*(t -1)+ 1 ⎪ R 2 ⎨ D(t)= Q(t)Θ1TΘ2(t) ⎪⎪ TC(t)= Q(t)b1tb2(t) ⎪⎪ Ω(t)= (1-b1tΘb2 ) ⎪⎪ 1+ Θ1T Θ2 (t) ⎪⎪⎩ cu ρ- rata pura a timpul social liber (elasticitatea outputului); Q - outputul dat de o functie Cobb-Douglas; γ - elasticitatea outputului; ⎧ ⎪ ⎪ ⎪ ⎪ ⎪ (t)-λT(t-1)- R2 [T(t-1)-T*(t-1)]⎫⎬ τ12 ⎬⎭ ⎧⎨R2 [T(t-1)-T*(t-1)]⎫⎬ ⎩τ12 ⎭ 117 δK - rata de depreciere; t - fractiunea de reducere a emisiilor relativ la emisiile necontrolate;  - rata emisilor de gaze necontrolate; β,δM- sunt constante; T - cres terea mediei temperaturii in atmosfera s i deasupra nivelului oceanelor; T* - cresterea temperaturii in adancul oceanelor; R1, R2, λ, τ12 - parametri ce descriu variatii ale unor fenomene fizice; D - impactul economic al schimba rilor climaterice cu Θ1,Θ2 parametri; TC - costul reducerii emisiilor de gaze, b1 ,b2 parametri in acest model, cresterea populatiei si schimbarile tehnologice sunt variabile exogene Modulul "climateric" contine un numar de relatii geografice si legaturi intre diferite forte ce pot influenta schimbarile climaterice Emisiile de gaze cuprind toate tipurile de noxe, iar acestea pot fi controlate prin cresterea preturilor factorilor input Concentrarea in atmosfera a emisiilor de gaze influenteaza temperatura la nivel planetar si impactul economic al schimbarilor climaterice este presupus a fi direct proportional cu acestea 3 3 Modelarea dinamicii stocurilor energetice si a fluxurilor din 1 economie cu ajutorul ECCO-modelelor Metodologia ECCO-modelelor apartine unor abordari de sistem dinamic, care descrie traiectoria variabilelor, caracterizand structura si evolutia economiei in relatie cu aspecte legate de mediul inconjurator Acesta a fost elaborat astfel incat sa includa sisteme economice, sociale, biologice si fizice Din punct de vedere matematic, aceste modele constau dintr-un set de ecuatii diferentiale (sustinute de mai multe sau mai putine descrieri matematice ale proceselor sistemului) Aceste modele pot fi caracterizate ca fiind structurale, de dezechilibru si comportamentale Abordarea ECCO-modelelor a fost dezvoltata initial de catre Slesser, la cererea UNESCO de a fi studiate aspecte cum ar fi: cresterea populatiei, dezvoltarea standardului material de viata si capacitatea de acceptare a mediului inconjurator din tarile in dezvoltare in primele studii asupra acestei teme, ECCO reprezenta acronimul pentru Enhancement of Carrying Capacity 1 Unele aspecte ale acestui tip de modelare au fost prezentate in lucrarea Dezvoltarea durabila in Romania - modele si scenarii pe termen mediu si lung, Editura Expert, 2005, p 55-100 118 Options, iar scopul acestor abordari il reprezenta cuantificarea capacitatii de acceptare, in contextul dezvoltarii sustenabile Mai tarziu, aceste studii au inceput sa fie aplicate si in cazul tarilor dezvoltate (ex : Marea Britanie, Olanda), iar de aceasta data scopul studiilor il reprezentau limitele fizice pe termen lung ale mediului inconjurator dintr-o economie, privite dintr-o perspectiva energetica Economia "ecologica" se deosebeste de cea a resurselor prin faptul ca ea se adreseaza relatiei generale dintre sistemele economice si ecosisteme Astfel, din aceasta perspectiva, economia este considerata un sistem deschis, adica economia sustrage resursele din mediul inconjurator Din prespectiva ecologico-economica, expansiunea sistemului economic este limitata de catre dependenta sa fata de legile fundamentale naturale Aceasta limitare aduce in discutie existenta unei scale de optim al activitatii economice, care apoi conduce la aparitia a doi termeni: "sustenabilitate puternica" si "sustenabilitate slaba" Acesti doi termeni sunt opusi, astfel incat, atunci cand se va afirma ca "sustenabilitatea slaba" solicita mentinerea capitalului natural si a celui uman, implicit "sustenabilitatea puternica" va acorda prioritate rezilierii ecosistemului Se poate deci spune ca economia "ecologica" accepta notiunea potrivit careia economia este parte componenta a unui sistem complex largit, adica acest sistem nu mai poate fi descris numai prin relatii simple, lineare in acest caz, in studiile realizate trebuie inclus mediul inconjurator, dar si aspecte socio- psihologice Abordarile ECCO-modelelor (Enhancement of Capital Creation Options) au fost dezvoltate sa utilizeze energia ca numerar in studiul activitatii economice si al impactului asupra mediului inconjurator (Noorman, 1995; Ryan 1995; Slesser et al 1997) ECCO-modelele sunt utilizate pentru studiul interdependentei intre activitatile economice si resursele naturale ECCO-modelele pot fi caracterizate ca abordari dinamice ale dependentei energie-bilant, iar economia este descrisa printr-un model fizic, acela care face conversia materialelor neprelucrate, prin mijloace energetice, in bunuri si servicii, tinand cont de legile fizice fundamentale in ECCO-modele, resursele sunt in general cuantificate prin necesarul de energie pentru a produce bunuri si servicii in economie inputurile si outputurile asociate cu toate activitatile sunt exprimate in termeni energetici, bazate pe conceptele analizei energetice Economia este descrisa in termenii stocurilor si fluxurilor de energie, prin urmare, se poate spune ca ECCO-modelele sunt simulari dinamice care cuantifica feedbackul intre diferitele sectoare in termeni fizici Fluxurile de energie asociate cu economia pot fi studiate la nivel multi- regional, ceea ce implica faptul ca importurile contribuie considerabil la activitatea economica Deoarece consumul joaca un rol important in dirijarea economiei, a fost necesara utilizarea ECCO-modelului 119 Pentru descrierea conceptelor generale ale abordarilor ECCO-modelelor este necesara in prealabil introducerea altor concepte pe care se bazeaza ECCO-modelele si care sunt asociate cu analiza energetica si dinamicile sistemului in ECCO-modele, toate bunurile si serviciile sunt exprimate in termeni ai necesarului de energie pentru producerea lor Cantitatea totala de energie se refera la unitatea unei cantitati de energie (12 doze) necesara sau embodied energy a produsului Valoarea embodied energy intr-un produs este definita in ECCO-modele drept cantitatea totala de resurse energetice primare, necesara procesului realizarii de bunuri si servicii in ECCO-modele, energia continuta in bunuri si servicii egaleaza continutul de energie primara fosila din acel produs Energia primara fosila necesara producerii de bunuri si servicii nu include numai energia care este utilizata direct in producerea acestora (de exemplu, electricitate, petrol, gaze naturale), ci si energia care este folosita ca input pentru producerea bunurilor si serviciilor Parametrii utilizati in cadrul ECCO-modelelor sunt: - solicitarile energetice pentru energie primara (Energy Reguirement for 1 Energy - ERE) ; - solicita rile energetice brute (Gross Energy Reguirement) Economisirea energiei se refera la un domeniu larg de optiuni pentru reducerea energiei utilizate, si anume: - substituirea materialelor brute; - mai multa eficienta in utilizarea materiilor prime; - cresterea productivitatii muncii si a capitalului; - schimbari in consumul si productia standard Structura ECCO-modelelor pentru tarile membre OECD din Europa Pentru tarile OECD din Europa, se utilizeaza doua ECCO-modele: un model uniregional si unul multiregional, ele fiind introduse pentru a se compara rezultatele unei abordari singulare a ECCO-modelarii cu cele ale unei abordari multiregionale in cel din urma ECCO-model mentionat, tarile OECD din Europa sunt impartite in 6 regiuni, si anume: regiunea 1: Marea Britanie si 1 Cantitatea de energie primara necesara pentru a face disponibila o unitate de energie este denumita valoare ERE (Energy Requirement for Energy) si este definita ca fiind raportul dintre energia folosita pentru a livra o cantitate de energie si cantitatea de energie livrata De exemplu, valoarea ERE a combustibilului - EREfuel - este egala cu solicitarea bruta de energie a acelui combustibil - notata cu GERfuel - impart ita la cantitatea de energie livrata de respectivul combustibil - CVfuel Adica, EREfuel = GERfuel   CVfuel 120 irlanda; regiunea 2: Danemarca, Finlanda, islanda, Norvegia si Suedia; regiunea 3: Germania, Austria si Olanda; regiunea 4: Franta, Belgia, Luxemburg si Elvetia; regiunea 5: Spania si Portugalia; regiunea 6: italia, Grecia si Turcia Modelul uniregional este mai putin complex fata de cel multi- regional, dar ambele au aceeasi structura in ambele modele pot fi dinstinse patru subsisteme mutual interconditionate, si anume (figura 3 2): - sistemul de productie; - sistemul de consum; - sistemul cererii si ofertei; - sistemul balantei comerciale Figura 3 2 Sistemele ECCO-modelelor si relatiile dintre acestea Sistemul productiei in cadrul acestui sistem, sunt determinate outputurile sectoriale, precum si investitiile (nete) din stocul de capital al sectorului 121 1 Outputul sectorului Outputul total al sectorului (out[s]) este egal cu utilizarea totala directa a energiei primare (pedprod[s]), cu valoarea energiei inputurilor totale intermediare, importurile (res[s]+imp[s]), precum si cu consumul de capital (inclus in (res[s]) Toate inputurile sectorului sunt presupuse a fi proportionale cu stocul de capital al acelui sector (Cs[s]): out[s] = SUM(pedprod[s,f!])+res[s]+imp[s] res[s] = SUM (int[r!,s]) (3 3 1) 1 unde : out[s] - outputul sectorului, egal cu toate inputurile; pedprod[s] - cererea sectorului de energie primara; res[s] - livrarile intermediare catre sector (inclusiv deprecierea capitalului); imp[s] - importurile sectorului; int[r!,s] - intrarea intermediara in sectorul s de la sectorul r 2 investitiile si stocul de capital Se presupune ca stocul de capital este esential pentru crearea de output Pentru un sector, cresterea stocului de capital (Cs) este egala cu investitiile (rata formarii capitalului, rcf) diminuate cu deprecierea capitalului (rdc) Rata deprecierii capitalului este egala cu stocul total de capital, impartit la durata de viata medie a stocului de capital Rata formarii capitalului este calculata diferentiat pentru fiecare sector De exemplu, se presupune ca outputul sectorului industrial (out[ind]) care nu este folosit pentru livrarile intermediare catre sectoare, export sau pentru investitiile de capital in alte sectoare este disponibil pentru consumul gospodariilor (incons[ind]) sau pentru investitii in sectorul industrial (rcf[ind]) Suma dintre rcf[ind] si incons[ind] este reprezentata de variabila left Alocarea outputului industrial "disponibil" pentru acoperirea diferitelor cereri depinde de un parametru, denumit fractiune neconsumata (fnc) Fnc poate fi comparata cu rata economisirii si implica faptul ca cu cat se consuma mai putin, cu atat se economiseste mai mult, ceea ce duce la mai mult capital (sau, in cazul ECCO-metodologiei, mai mult output este alocat investitiilor in stocul de capital) Fractiunea neconsumata este o functie a standardului material de viata (msol) Nivelurile ridicate ale standardului material de viata conduc la o cerere relativ mare pentru bunurile de consum, ceea ce inseamna ca se aloca consumului mai mult output, in detrimentul investitiilor 1 indicii folositi au urmatoarele semnificat ii: r, s - agricultura, industrie, energie, transport, servicii; f, g - carbune, titei, gaze naturale, biomasa, energie nucleara, hidroenergie 122 Cs[s,a] = ∫(rcf[s,a] - rdc[s,a], CS85[s]) rdc[s,a] = Cs[s,a]   LT[s,a] (3 3 2) rcf[ind,a] = left[a]*fnc[c] CTRBRCF[ind] fnc[a] = CTRBRCF[ind]   (CTRBRCF[ind]+rgcf[a]) unde: Cs[ind] - stocul de capital din industrie; rgcf[a] - modificarea din standardul material de viata total; CS85[s] - stocul de capital al sectorului s, in anul 1985; rdc[ind] - deprecierea stocului de capital industrial; LT[s,a] - durata de viata medie a stocului de capital; rcf[ind] - rata formarii de capital din industrie; CTRBRCF[ind] - parametru; out[ind] - outputul industrial; left - outputul disponibil pentru consumul si investitiile din industrie Sistemul energiei Sistemul ofertei de energie este orientat spre cerere si necesita ca cererile agregate de energie din diferite sectoare sa determine capacitatea solicitata pentru a acoperi aceasta cerere in cazul cererii de energie, este realizata o distinctie intre cererea de energie termica si electricitate din sectorul productiei si cel domestic 1 Cererea de energie 1 Cererea de energie primara a sectorului productie este esentiala in ECCO- modelare, deoarece determina continutul de energie a bunurilor si serviciilor produse national, care sunt fie consumate, fie exportate Este introdus conceptul de valoare ERE, care se refera la energia primara necesara pentru a face disponibila consumatorilor finali o unitate de energie Sectoarele de productie Pentru fiecare sector, cererea de energie primara este calculata la un anumit nivel al diferitelor tipuri de combustibili (figura 3 3) Cererea pentru un combustibil este determinata prin considerarea contributiei acelui tip de combustibil la generarea cererii de electricitate (eedprod) si a cererii de energie 1 in modelul ECCO-OECD, toate activitatile sunt descrise in termenii energiei primare, energia resurselor naturale aflate in forma lor originala (aflate in pamant, aer, apa etc) 123 termica (tedprod) a acelui sector Atat cererea de energie termica, cat si cererea de electricitate depind de nivelul stocului de capital al sectorului si de economisirile de energie Cererea totala pentru electricitate (eedprod) a unui sector este convertita in termenii energiei primare prin variabila perel Aceasta variabila include variatii ale mixului de combustibili, eficienta si pierderile de distributie a electricitatii 1 Figura 3 3 Cererea de energie a sectoarelor de productie perel[ac1] eedprod[s, ac1] Cs[s] + fuelmix Efficency - tedprod[s, f, ac1] + - pedprod[s, f, ac1] + - ERE[f, ac1] unde: Cs[s] - stocul de capital al sectorului s; 2 eedprod[s, ac1 ] - cererea de electricitate a sectorului s; tedprod[s, f, ac1] - cererea de energie termica a sectorului s in termenii combustibilului de tip f; pedprod[s, f, ac1] - cererea de energie primara a sectorului s pentru combustibilul f; efficency - imbunatatirile din eficienta energetica din sectorul final; fuelmix - mixul de combustibili din cererea de energie termica; ERE - valoarea ERE a combustibilului de tip f; perel - solicitarile de energie primara pentru generarea electricitatii Ecuatia corespunzatoare este: pedprod[s,f,a]=eedprod[s,a]*perel[f,a]+fuelmixtherm[s,f]*tedprod[s,a]*ere[f,a] (3 3 3) 1 in figuri sunt reprezentate stocurile principale, fluxurile (evident iate prin linii solide) si influent ele dintre acestea (reprezentate prin linii intrerupte) Pozitivul si negativul reprezinta semnul acestor influente 2 ECCO-modelul pentru OECD foloses te dubla contabilizare Astfel, ac1 reprezinta primul tip de contabilitate si utilizeaza valoarea energetica actuala a unui flux sau stoc 124 Gospodariile Cantitatea de energie primara folosita in mod direct de catre consumatori (pedhh) include utilizarea energiei in scopul incalzirii, pentru transport, precum si utilizarea electricitatii (figura 3 4) Atat energia folosita pentru incalzire (tedhh), cat si utilizarea electricitatii (eedhh) sunt influentate de stocul de capital al locuintelor (Csdwell); poate sa creasca nu numai numarul gospodariilor, dar si marimea acestora Figura 3 4 Cererea de energie a gospodariilor perel[f] ere[f] private transport Csdwell unde: pedhh[f] - cererea de energie primara a gospodariilor pentru combustibilul de tip f; eedhh - cererea de electricitate; tedhh[f] - cererea de energie termica a gospodariilor in termenii combustibilului de tip f; ere[f] - valoarea ERE a combustibilului de tip f; perel[f] - cererea de energie primara a combustibilului de tip f pentru generarea electricitatii; Csdwell - stocul de capital al locuintelor Ecuatia acestui modul este: pedhh[f,a]=eedhh[a]*perel[f,a]+tedhh[f,a]*ere[f,a]+fuelcars[f,a]*ere[f,a] (3 3 4) cu fuelcars[f,a] - cererea de combustibili f pentru transportul cu autoturisme personale 2 Oferta de energie in descrierea acestui subsistem este importanta determinarea valorilor ERE ale purtatorilor de energie nonelectrica, dar si a electricitatii + - + pedhh[f] + + - + - eedhh + tedhh[f] + 125 Purtatorii de energie nonelectrica in aceasta categorie sunt incluse surse precum carbunele, titeiul, gazele naturale, energia nucleara, biomasa si alte surse reinnoibile Pentru aceasta categorie, valorile ERE sunt calculate prin multiplicarea energiei totale solicitate pentru a face disponibila energia primara (erepes) cu energia solicitata in conversia resurselor si a distributiei catre consumatorul final (ereconvdist) Energia totala necesara pentru a face disponibile resursele brute de energie (erepes) poate fi separata in doua parti (figura 3 5) Prima parte (eremining) se refera la valoarea ERE a energiei produse national (sunt luate in considerare numai energia necesara pentru extractie) si include atat folosirea directa, cat si utilizarea indirecta a energiei Partea a doua (ereimp) implica valorile ERE ale resurselor brute de energie care sunt importate (fiind luata in considerare energia necesara pentru transport si extractie) Figura 3 5 Valorile ERE ale ofertei de energie erepes[f] + - ereimp[f] + - efficiency eremining[f] + - efficiency - + depleting reserves learning-by-doing unde: erepes - valoarea ERE pentru a face disponibila energia bruta in forma sa originala; ereimp - energia necesara pentru importul de energie primara; eremining - energia necesara pentru producerea pe plan intern a energiei primare; efficiency - imbunatatirile eficientiei energetice din transport si extractie Se presupune ca eficienta energetica din domeniul extractiei se va imbunatati in urma unui proces "learning-by-doing", care implica faptul ca cu cat exista o mai mare experienta in extractia unui anumit tip de combustibil, cu atat sunt mai reduse costurile energetice necesare pentru a-l face disponibil consumatorilor Reducerea resurselor coincide cu cresterea solicitarilor energetice pentru extractia unei unitati de energie, presupunandu-se ca resursele care sunt mai usor accesibile vor fi exploatate mai intai Ecuatiile acestui model pot fi scrise sub forma: eremining[f,a] = EREMiNiNG85[f]*EFFlbd[f]*EFFresdelp[f] 126 effresdelp[f] = EFFRESDEPL(tresdeplf[f]) (3 3 5) ereimp[f,ac1] = EREiMP85[f]*EFFereimp[f] unde: EREMiNiNG85[f] - energia necesara pentru producerea pe plan intern a energiei primare, in anul 1985; EFFlbd[f] - imbunatatirea eficientei energiei de extractie printr-un proces learning-by-doing; EFFresdelp[f] - inrautatirea eficientei energiei de extractie datorata epuizarii resurselor; tresdeplf[f] - rata epuizarii rezervelor pentru combustibilul f; EREiMP85[f] - energia necesara pentru importul de energie primara, in anul 1985; EFFereimp[f] - imbunatatirea eficientei energiei necesare extractiei si transportului resursei f din import Conversia resurselor de energie primara in energie secundara si distributia acesteia sunt asociate cu pierderile energetice (ereconvdist - figura 3 6) Pier- derile din distributie si conversie sunt de tip energie termica si electricitate (eretherm si ereelec) si pot descreste de-a lungul timpului, ca rezultat al imbu- natatirilor eficientei Necesarul de energie indirecta, care poate fi vazut ca re- zultat al consumului de capital in sectoarele de distributie si conversie a ener- giei (csconvdist), este calculat prin asa-numitul consum relativ al capitalului (erercdconvdist) Acesta reprezinta raportul dintre rata deprecierii capitalului (rdcconvdist) si outputul energetic total in termenii energiei secundare (enerout) Enerout este egal cu cererea totala de energie primara interna (ped) si exporturile totale (pfexport) Rata formarii de capital in sectorul conversiei si distributiei enregiei (rcfconvdist) este calculata prin considerarea stocului de capital dorit (dcsconvdist), care depinde de outputul energetic (enerout) Figura 3 6 Valorile ERE ale conversiei si distributiei ereconvdist[f] ereelec[f] - efficency eretherm[f] - effciency + - ererdconvdist[f] - + enerout[f] rcfconvdist[f] Csconvdist[f] rdconvdist[f] + desired capital stock + enerout 127 unde: ereconvdist[f] - necesarul energetic sau pierderile combustibilului de tip f in timpul conversiei din energie primara in energie secundara, precum si pierderile din timpul distributiei; ereelec[f] - electricitatea necesara pentru procesele de conversie in termenii utilizarii energiei primare a combustibilului de tip f; eretherm[f] - energia primara necesara a combustibilului de tip f pentru procesele de conversie; Csconvdist - stocul de capital solicitat in procesele de conversie si distributie; rdcconvdist - deprecierea capitalului din conversia energiei si din sectorul distributie; rcfconvdist - investitiile din conversia energiei si din sectorul distributie; enerout - cantitatea totala a outputului energetic livrat de conversia energiei si de sectorul distributie; ererdcconvdist - consumul de capital fix aferent proceselor de conversie si distributie asociat cu o unitate de output de energie secundara Ecuatiile care permit cuantificarea conversiei resurselor de energie primara in energie secundara si distributia acesteia sunt: ereconvdist[f,a] = SUM(eretherm[g!,f,a]) + ereelec[f,a] * perel[f,a] + +ererdcconvdist[f,a] + EREFF[f] eretherm[g,f,a] = ERETHERM85[g,f]*EFFeretherm[f] (3 3 6) ereelec[f,ac1] = EREELEC85[f]*EFFereelec[f] unde: EFFeretherm[f], EFFereelec[f] - imbunatatiri de eficienta setate exogen; ERETHERM85[g,f] - energia primara necesara a combustibilului de tip f pentru procesele de conversie, in anul 1985; EREELEC85[f] - electricitatea necesara pentru procesele de conversie in termenii utilizarii, in anul 1985 Oferta de electricitate Electricitatea poate fi generata din combustibili fosili, dar si din energie nucleara, biomasa, energie hidro si solara reinnoibila Electricitatea generata din combustibili fosili implica un procedeu diferit de calcul al valorilor ERE corespunzatoare decat electricitatea generata de combustibili nefosili 128 Necesarul de energie primara pentru producerea unui kwh de electricitate (perel) depinde de mixul de combustibili (fuelmixelec), de valoarea ERE (ere), de pierderile sistemului electric (syselec), de eficienta medie a centralelor electrice (efficiency) si de consumul capitalului (ererdccspp) (figura 3 7 si relatia 3 3 7) Modificarea mixului de combustibili pentru producerea electricitatii din combustibili fosili catre energie nucleara si resurse reinnoibile determina scaderea necesarului de energie fosila Deoarece utilizarea energiei trebuie exprimata in termenii energiei primare, este inclusa valoarea ERE a surselor de energie in afara de pierderile de eficienta de electricitate, mai sunt si cele datorate folosirii interne si distributiei Pierderile sistemului electricitatii (syselec) acopera atat pierderile de energie datorate folosirii interne, cat si pe cele datorate distributiei Parametrul consumului de capital (ererdccspp) implica numai stocul de capital al centralelor electrice Figura 3 7 Necesarul de energie primara pentru electricitate fuelmixelec[f] ere[f] + - perel[f] + - efficency rcfcspp[f] + desired capacity syselec Cspp[f] ererdccspp ppout[f] + rdccspp[f] unde: perel[f] - necesarul de energie primara a combustibilului de tip f pentru generarea electricitatii; fuelmixelec - contributia combustibilului de tip f in generarea electricitatii; ere[f] - valoarea ERE a purtatorului de energie f; efficiency - eficienta generarii de electricitate in centralele electrice; syselec - pierderile de energie din distributie; 129 Cscspp - stocul de capital al centralelor electrice in termenii energiei primare; rdccspp - deprecierea capitalului centralelor electrice; rcfxspp - investitiile centralelor electrice; ppout - cantitatea totala a outputului de electricitate produs de catre centralele electrice; ererdccspp - consumul de capital al centralelor electrice asociat cu o unitate de electricitate Ecuatia este: perel[f,a] = (fuelmixelec[f]*ere[f,a]*syselec[a]) effpp[f,a]+ererdccspp[f,a] (3 3 7) unde: effpp[f,a] - eficienta medie a centralelor electrice in generarea electricitatii Sistemul consumului Asa cum s-a mentionat, ECCO-modelul este bazat pe oferta, consumul fiind, astfel, determinat in principal de sectorul productie, dar si de cresterea populatiei si de nivelul bunastarii in ECCO-model, populatia este determinata intr-un mod simplu: se presupune ca populatia totala creste la o rata stabilita exogen Standardul material de viata (nivelul bunastarii) indica nivelul consumului in termenii bunurilor, serviciilor si energiei in model (relatiile 3 3 8), se presupune ca cresterea relativa a standardului material de viata (msolf) este exprimata in termenii utilitatii si este egala cu standardul material de viata din fiecare an (msol) impartit la cel din 1985 Standardul material de viata este egal cu standardul material de viata brut (gmsol) impartit la populatie (pop) iar standardul material de viata brut este egal cu consumul total de bunuri si servicii (tcons) si energia directa (pedhh) (Tmie-1985) pop[c] = pop85[c]*GRPOP[c] popf[c] = pop[c] pop85[c] msolf = msol msol85 (3 3 8) msol = gmsol pop msol85 = GMSOL85 pop85 gmsol = tcons[ac2]-govcons[ac2]+totpedhh[ac2]+rdccars[ac2] 130 unde: pop - populatia; GRPOP[c], GMSOL85 - rate de crestere setate exogen; msolf - cresterea relativa a standardului material de viata; msol - standardul material de viata; gmsol - standardul material de viata brut; tcons - consumul total de bunuri si servicii; pedhh - cererea de energie primara a gospodariilor; govcons[ac2] - partea de consum ce revine guvernului; rdccars[ac2] - rata deprecierii capitalului de autoturisme Consumul industrial al bunurilor produse intern (incons) este proportional cu rata formarii capitalului in industrie (rcf[ind, ac2]) si depinde in mod indirect de modificarile din standardul material de viata total (rgcf) (figura 3 8) Variabila rgcf este egala cu raportul dintre consumul de bunuri industriale interne si rata formarii de capital din industrie in plus, acest raport este multiplicat cu cresterea relativa a populatiei (popf) si cresterea relativa a continutului energetic al bunurilor de consum (rgech) Variabila rgech este o functie a cresterii standardului material de viata (msolf) si a energiei fata de elasticitatea cheltuielilor Aceasta elasticitate se refera la presupunerea ca cheltuielile energetice sunt pozitiv corelate cu nivelul bunastarii Figura 3 8 Consumul de bunuri industriale produse intern incons[ind, ac2] + + rcf[ind, ac2] rgcf + + rgech + msolf popf unde: incons[ind, ac2] - consumul de bunuri industriale in termenii valorii de utilitate; 131 rcf[ind, ac2] - investitiile in industrie in termenii valorii de utilitate; rgcf - raportul dintre consumul de bunuri industriale si investitiile din industrie; popf - cresterea relativa a populatiei; rgech - cresterea relativa a continutului energetic a bunurilor de consum; msolf - cresterea relativa a standardului material de viata Stocul de capital al locuintelor (Csdwell) este egal cu rata formarii de capital (rcfdwell), diminuata cu rata deprecierii capitalului (rdcdwell) Rata formarii de capital (rcfdwell) este derminata prin considerarea unui nivel dorit al stocului de capital al locuintelor (dcsdwell) Nivelul dorit al stocului de capital este presupus a fi dependent de cresterea relativa a populatiei (popf) si de cresterea relativa a standardului material de viata (msolf) Transportul privat include transportul indivizilor cu autoturismele personale Transportul public este inclus in sectorul transport Numarul total de autoturisme (Cars) dintr-o regiune este egal cu numarul de noi autoturisme (rbars), minus numarul autoturismelor vechi (rdcars) Numarul autoturismelor noi este o functie a numarului total de autoturisme care este necesar (carsreq) Acesta este, la randul sau, egal cu numarul mediu al autoturismelor per locuitor (carspp), inmultit cu populatia totala (pop) Ecuatiile corespunzatoare acestui bloc sunt: Cars = ∫(rbcars-rdcars, CARS85) rdcars = Cars LTCAR rbcars = MAX(0, Carsreq-Cars+rdcars) (3 3 9) Carsreq = pop*CARSPP85*GRWCARPP fuelcars[f,a] = pkmpp*pop*fuelreqkm[f,a] 1000 unde: CARS85 - numarul total de autoturisme in anul 1985; LTCAR - timpul mediu de viata al autoturismelor; CARSPP85 - numarul mediu de autoturisme per persoana in anul 1985; GRWCARPP - rata de crestere setata exogen Sistemul balantei comerciale Balanta comerciala (impexpbalance) este un parametru important in ECCO- model, indicand dependenta fata de resursele straine O balanta import-export mai mare decat 0 indica faptul ca regiunea respectiva este net importatoare de energie in balanta import-export, atat importurile (totimports), cat si exporturile (totexports) includ bunuri si servicii, dar si resurse de energie primara importurile si exporturile de bunuri si servicii din sectorul productiei (imp si 132 export) sunt presupuse a fi proportionale cu stocul de capital al sectoarelor implicate importurile bunurilor si serviciilor de consum (mcons) sunt determinate de sistemul consumului (tcons) importurile si exporturile de energie primara (pfimport si pfexport) includ resursele de energie primara fosila si produsele petroliere prelucrate importurile de energie primara depind de cererea interna de energie primara (ped), in timp ce exporturile depind de oferta interna (tpes) Ecuatiile acestui bloc sunt date de relatiile (3 3 10): impexpbalance[a] = totimports[a]-totexports[a] totimports[a] = SUM(imp[s!,a])+totpfimport[a] totexports[a] = SUM(export[s!,a])+totpfexport[a] (3 3 10) totpfimport[a] = SUM(pfimport[f!,a])+refoilimport[a] totpfexport[a] = SUM(pfexport[f!,a])+refoilexport[a] unde: totpfimport[a] - importurile totale de resurse de energie primara; totpfexport[a] - exporturile totale de resurse de energie primara; refoilimport[a] - importuri de petrol si produse petroliere, exprimate in termenii energiei primare; refoilexport[a] - exporturi de petrol si produse petroliere, exprimate in termenii energiei primare; impexpbalance - balanta import-export; totimports - importurile totale; totexports - exporturile totale 3 4 indicatori ai dezvoltarii durabile utilizati la elaborarea unor scenarii ale dezvoltarii durabile a Romaniei 3 4 1 Scurt istoric privind stadiile primare ale lucrarilor Eurostat 1 referitoare la indicatorii dezvoltarii sustenabile Dezvoltarea durabila presupune ca nevoile generatiei actuale trebuie satisfacute fara a compromite capacitatea generatiilor urmatoare de a le satisface pe ale lor Acesta este un obiectiv fundamental al UE, enuntat in 1 Measuring progress towards a more sustainable Europe Sustainable development indicators for the European Union Data 1990-2005, European Commission, Luxembourg Office for Official Publications of the European Communities, 2005, iSBN 92-894-9768-8 133 tratat si determinant pentru toate politicile si activitatile sale Dezvoltarea 1 durabila in noua strategie a UE are drept scop imbunatatirea capacitatii Terrei de a favoriza viata in toata diversitatea sa si de a functiona pe baza principiilor democratiei, egalitatii intre sexe, solidaritatii, statului de drept si respectarii drepturilor fundamentale - libertatea si egalitatea de sanse pentru fiecare Noua strategie vizeaza ameliorarea continua a calitatii vietii si a bunastarii pe Terra a generatiilor actuale si viitoare in acest sens, se promoveaza o economie dinamica, ocuparea deplina a fortei de munca, un nivel ridicat al educatiei, protectia sanatatii, coeziunea sociala si teritoriala, in asa fel incat sa fie asigurata protectia mediului la nivel mondial, in pace si siguranta, cu respectarea diversitatii culturale in anul 1996, Comisia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Sustenabila a propus o lista cu 134 de indicatori, definiti in conformitate cu principiile si orientarile de politica ale Agendei 21, pentru a fi testati in anumite tari Ca un raspuns la aceasta solicitare, in 1997, Eurostat a realizat studiul-pilot - "indicatori ai dezvoltarii sustenabile", pe baza listei Natiunilor Unite, utilizand un numar de 46 de indicatori De asemenea, in 1998, Eurostat a organizat o reuniune a tarilor europene in care s-a efectuat testarea indicatorilor pentru a se trece in revista progresele si a se prezenta rezultatele, cu scopul de a avansa pe calea intelegerii metodologiei prin care indicatorii dezvoltarii sustenabile erau dezvoltati si utilizati la nivelul tarilor membre in urma fazei internationale de testare, Departamentul Natiunilor Unite pentru Activitati Economice si Sociale a optat pentru o revizuire a listei, fiind ales un set mai restrans de indicatori (59), dar mai orientati spre politici, pe baza careia Eurostat a publicat o noua lista, de 63 de indicatori Consiliul European de la Goteborg (2001) a adoptat prima strategie a UE privind dezvoltarea durabila Aceasta a fost completata in anul 2002 printr-o noua dimensiune externa adoptata de Consiliul European de la Barcelona, in vederea summit-ului mondial asupra dezvoltarii durabile de la Johannesburg (2002) Cel mai adesea, tendintele nondurabile vizeaza schimbarile climaterice, consumul de energie, amenintarile pentru sanatatea publica, saracia si excluderea sociala, imbatranirea demografica, gestionarea resurselor naturale, pierderea diversitatii biologice, utilizarea excesiva a solului si transporturile cu consecinte negative pentru mediu si nu numai Deoarece aceste tendinte se inscriu ca urgente in dezvoltarea generala a oricarei societati, este necesar ca, pe termen scurt, sa fie luate acele masuri care sa asigure dezvoltarea pe termen lung Principala actiune este schimbarea modelelor de consum si de productie care nu sunt durabile de o maniera care sa sprijine elaborarea unor politici distincte in domeniu in acest context, in 2004, a fost adoptata o platforma de actiune, publicata in decembrie 2005, 1 Examenul strategiei UE in favoarea dezvolta rii durabile - SDD - Noua strategie, Uniunea Europeana, 9 iunie 2006, Bruxelles 134 care a tinut cont de contributiile Consiliului, Parlamentului European, Comite- tului Economic si Social Consiliul European a adoptat o noua SDD globala si ambitioasa, destinata unei Europe largite, pornind de la strategia din 2001 3 4 2 Contextul politic al elaborarii strategiei UE privind dezvoltarea sustenabila Strategia privind dezvoltarea sustenabila a UE elaborata de Comisia Europeana in 2001 (aprobata de sefii de stat si de guvern la Consiliul de la Goteborg din 15-16 iunie 2001) stabileste o viziune larga a ceea ce inseamna sustenabilitate si identifica sase tendinte care nu sunt sustenabile Actiunile ar trebui sa se focalizeze pe: 1 limitarea schimbarilor climatice si cresterea utilizarii energiilor curate; 2 actiuni prin care sa se faca fata amenintarilor la adresa sanatatii publice; 3 administrarea mai responsabila a resurselor naturale; 4 imbunatatirea sistemului de transport si a administrarii terenurilor; 5 combaterea saraciei si excluderii sociale; 6 actiuni prin care sa se faca fata implicatiilor economice si sociale ale unei societati in curs de imbatranire Recunoscand importanta atat a factorilor interni, cat si a celor externi, Consiliul de la Barcelona din anul 2002 a adaugat o dimensiune externa strategiei, mandatand Uniunea Europeana sa-si asume un rol conducator in realizarea dezvoltarii sustenabile globale, punandu-se accentul pe trei mari obiective: (i) sa faca sa lucreze globalizarea comertului in folosul dezvoltarii sustenabile, (ii) lupta impotriva saraciei si promovarea dezvoltarii sociale, (iii) managementul sustenabil al resurselor naturale si de mediu in plus, Consiliul a adoptat opt angajamente explicite in sprijinul consensului de la Monterrey, referitor la finantarea pentru dezvoltare, cu scopul indeplinirii obiectivelor de dezvoltare ale mileniului adoptate de catre Natiunile Unite in anul 2000 Consiliul de la Bruxelles din martie 2003 s-a angajat sa traduca in actiuni concrete angajamentele cuprinse in Declaratia de la Johannesburg din anul 2002, principalele elemente in plus fata de cele deja introduse in planurile Uniunii referindu-se la sustenabilitatea productiei si consumului si la responsabilitatea si participarea corporatiilor in februarie 2005, Comisia Europeana a publicat un document care a deschis calea unei revizuiri a strategiei de dezvoltare sustenabila la nivelul UE, 1 lucru care s-a efectuat in prima parte a anului 2006 , la nivelul institutiilor Uniunii 1 Examenul strategiei UE in favoarea dezvolta rii durabile - SDD - Noua strategie, Uniunea Europeana, 9 iunie 2006, Bruxelles 135 > Noua strategie a dezvoltarii durabile adoptata de Uniunea Europeana - SDD - defineste o strategie unica si coerenta in ceea ce priveste maniera in care UE va pune in practica cat mai eficient angajamentul sau pe termen lung vizand relevarea principalelor caracteristici ale dezvoltarii durabile Se reafirma necesitatea unei solidaritati mondiale si se recunoaste importanta unei actiuni puternice cu partenerii situati in afara granitelor UE, adica cu tarile dezvoltate si cele in dezvoltare rapida si care au un impact considerabil asupra dezvoltarii durabile la scara mondiala > Obiectivul general al noii strategii a DD este trecerea in revista si reimprospatarea acelor actiuni ale UE ce vor permite ameliorarea continua a calitatii vietii generatiilor prezente si viitoare, creand comunitati durabile, capabile sa genereze si sa utilizeze resursele de o maniera eficace si sa exploateze potentialul inovator ecologic si social al economiei, garantand prosperitatea, protectia mediului si coeziunea sociala Obiectivele si principiile noii strategii sunt prezentate sintetic in continuare: Obiective-cheie: • Protect ia mediului Pastrarea (conservarea) capacitatii Terrei de a favoriza viata in toata diversitatea sa, respectarea limitelor resurselor naturale ale planetei si garantarea unui nivel ridicat de protectie si ameliorare a calitatii mediului Prevenirea si reducerea poluarii mediului si promovarea unor modele de consum si productie durabile, care sa tina legatura dintre cresterea economica si degradarea mediului • Echitate sociala s i coeziune Promovarea unei societati democratice, sanatoase, sigure si drepte, fondate pe integrare sociala si coeziune, pe respectarea drepturilor fundamentale si pe diversitatea culturala, asigurarea egalitatii intre barbati si femei si combaterea discriminarii sub toate formele • Prosperitatea economica Promovarea unei economii prospere, inovatoare, bogate in cunostinte, competitivitate si ecoeficienta, garantarea unui nivel inalt de viata, ocuparea deplina si calitatea fortei de munca in toata Uniunea Europeana • Asumarea unor noi responsabilitati internat ionale incurajarea punerii in practica, in intreaga lume, a institutiilor democratice raspunzatoare pentru asigurarea pacii in lume, a securitatii si libertatii si apararea stabilitatii acestor institutii Promovarea activa a dezvoltarii durabile a traversat lumea si a relevat ca politicile interne si externe ale UE sunt 136 compatibile cu dezvoltarea durabila globala si cu angajamentele sale internationale Principii directoare: 1 Promovarea si protectia drepturilor fundamentale presupune plasarea fiintelor umane in centrul politicilor UE, promovarea drepturilor fundamentale, combaterea tuturor formelor de discriminare si contributia la reducerea saraciei si eliminarea excluderii sociale in lumea intreaga 2 Solidaritatea intra si intergenerationala raspunde nevoilor generatiilor actuale, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface nevoile in Uniunea Europeana si oriunde altundeva 3 Societatea deschisa si democratica asigura garantia cetatenilor in ceea ce priveste posibilitatea de a-si exercita drepturile de acces la informatie si de a li se asigura accesul la justitie Totodata, aceasta presupune si oferirea cailor de a fi consultati si de a participa impreuna cu cei interesati si asociati 4 Atragerea participarii cetatenilor la luarea deciziilor printr-o mai buna informare si o mai buna sensibilizare in ceea ce priveste opiniile referitoare la dezvoltarea durabila informarea cetatenilor referitor la influenta lor asupra mediului si diferitele modalitati prin care se poate opera pentru a-si alege ceea ce este mai durabil 5 Participarea intreprinderilor si a partenerilor sociali, prin promovarea dialogolului social, responsabilitatea sociala a intreprinderilor si parteneriatul public-privat, favorizarea cooperarii si responsabilitatile comune privind un nou mod de consum si de productie durabile 6 Cooerenta politicilor si a guvernantei, sustinuta prin promovarea coerentei intre toate politicile Uniunii Europene si intre actiunile ce au loc la nivel local, regional, national si mondial, pentru a creste contributia lor la dezvoltarea durabila 7 integrarea politicilor: promovarea integrarii din considerente de ordin economic, social si protectie a mediului, de o asemenea maniera care sa fie coerenta si sa se intareasca prin utilizarea tuturor instrumentelor ce vizeaza cea mai buna legiferare pentru o evolutie echilibrata a impactului si a consultarilor dintre parti 8 Cea mai buna exploatare a cunostintelor disponibile Supravegherea politicilor ce vor fi elaborate, evaluate si executate pe baza celor mai noi cunostinte disponibile si care, din punct de vedere economic, social si al problemelor de mediu, asigura cel mai bun raport cost-beneficiu 9 Principii de precautie in cazul incertitudinii stiintifice, punerea in practica a procedurilor de evaluare si a masurilor preventive adoptate pentru a evita pierderile de sanatate umana si de mediu 10 Principiul poluatorul plateste, conform caruia preturile reflecta costurile reale pentru societate, activitatile de consum si de productie si poluatorul plateste pentru pagubele aduse sanatatii umane si mediului 137 3 4 3 Contextul tehnico-economic de constructie al cadrului UE cu privire la iDD in septembrie 2001, Comitetul pentru Programul Statistic a infiintat un grup de actiune care sa dezvolte un raspuns comun din partea sistemului european de statistica la necesitatea existentei unor indicatori ai dezvoltarii sustenabile Grupul s-a intalnit intre aprilie 2002 si aprilie 2005 si indicatorii dezvoltati de catre acesta au fost dezbatuti si aprobati de Comisia Europeana in februarie 2005, intr-o comunicare prin care se introducea cadrul conceptual si setul comun de indicatori ai dezvoltarii durabile (iDD) Cadrul a fost conceput pentru a oferi o structura clara si usor de comunicat a iDD, legaturile stranse cu politicile asigurand o mare relevanta pentru utilizator si utilizarea efectiva a indicatorilor in cadrul proceselor decizionale El se bazeaza pe domenii de politica prioritare, fiind indeajuns de flexibil pentru a putea fi ajustat in conformitate cu modificarea prioritatilor si obiectivelor, avand in vedere si faptul ca pot aparea noi domenii de interes in urma revizuirii stra- tegiei Cadrul are o abordare ierarhica, indicatorii fiind grupati pe trei niveluri Setul de indicatori cuprinde 155 de indicatori, din care 34 nu sunt inca fezabili, iar 11 sunt inlocuiti cu aproximari Se utilizeaza la maximum alte sisteme de indicatori existente, precum cele UNCSD si OECD, si alte sisteme de indicatori de la nivelul UE, cum ar fi indicatorii structurali (exista o stransa legatura cu acestia), indicatorii propusi la Laeken, indicatorii care monitorizeaza procesele de integrare propusi la Cardiff (ex , pentru agricultura, energie si transporturi), precum si un set nucleu de indicatori ai Agentiei Europene pentru Mediu 3 4 3 1 Dimensiunea tematica a iDD Cuprinde 10 arii tematice, dintre care cea referitoare la dezvoltarea economica subliniaza dimensiunea economica a dezvoltarii sustenabile si face conexiunea cu procesul initiat la Lisabona Ariile tematice se impart in subteme si domenii de interes, primele monitorizand de obicei progresul spre realizarea obiectivelor de baza, in timp ce domeniile suporta o analiza mai detaliata si diversificata a factorilor de baza din cadrul fiecarei teme: 1 Dezvoltarea economica Subteme: investitii, competitivitate, ocupare; 2 Saracia si excluderea sociala Subteme: saracia pecuniara, accesul la piata fortei de munca, alte aspecte ale excluderii sociale; 3 imbatranirea societatii Subteme: pensii adecvate, modificarile demo- grafice, sustenabilitatea finantelor publice; 4 Sanatatea publica Subteme: protectia sanatatii umane si stiluri de viata, siguranta si calitatea alimentatiei, managementul substantelor 138 chimice periculoase, riscuri pentru sanatate datorate conditiilor de mediu; 5 Schimbarile climatice si energia Subteme: schimbari climatice, ener- gie; 6 Modele de productie si consum Subteme: ecoeficienta, modele de consum, agricultura, responsabilitatea sociala a corporatiilor; 7 Managementul resurselor naturii Subteme: ecosisteme marine, resurse de apa dulce, utilizarea terenurilor; 8 Transporturile Subteme: cresterea transporturilor, impactul social si de mediu al transporturilor; 9 Buna guvernare Subteme: coerenta politicilor, participarea publica; 10 Parteneriatul global Subteme: finantare pentru dezvoltare sustenabila, globalizarea comertului, managementul resurselor Pentru cele 10 arii tematice exista trei niveluri de ierarhizare a indicatorilor, fiecare fiind destinat sa faca fata cerintelor diferitelor tipuri de utilizatori: - Nivelul i const a dintr-un set de 12 indicatori de mare relevanta, care permit o analiza initiala a dezvoltarii ariei tematice, fiind destinati decidentilor politici de la esaloanele superioare si marelui public, putand fi considerati ca un fel de indicatori "titlu" - Nivelul al ii-lea corespunde subtemelor s i, impreuna cu indicatorii de la nivelul i, monitorizeaza progresul in realizarea principalelor obiective de politica Sunt destinati evaluarii domeniilor-cheie de politici si comunicarii cu marele public - Nivelul al iii-lea corespunde domeniilor de interes, cu alte cuvinte, cel al diverselor masuri destinate sa implementeze obiectivele principale, facilitand o privire mai amanuntita asupra unor domenii speciale din ariile tematice Sunt destinati unor analize de politici mai amanuntite si mai bunei intelegeri a tendintelor si complexitatii problemelor asociate ariei tematice sau a interconexiunilor cu alte arii tematice Sunt destinati unei audiente mai specializate Setul de iDD - 12 indicatori principali, 45 de nucleu de politici si 98 de indicatori mai analitici - formeaza baza unui proces de monitorizare regulata a obiectivelor principale ale strategiei de dezvoltare durabila Majoritatea indicatorilor de nivelul i si ii (86%) au in vedere mai mult de o dimensiune, iar 33% pot fi considerati drept tridimensionali, referindu-se simultan la aspecte economice, sociale si de mediu ale ariei vizate (tabelul 3 1), principala slabiciune fiind legata de lipsa unor indicatori care sa masoare atat dimensiunea sociala, cat si pe cea de mediu 139 Tabelul 3 1 Gruparea indicatorilor iDD pe tipuri de dimensiuni Dimensiune economica Dimensiune sociala Dimensiune de mediu indicatori tridimensionali Dimensiune economica 1 15 15 Dimensiune sociala 4 Dimensiune de mediu 3 indicatori tridimensionali 19 3 4 3 2 indicatorii "cei mai buni disponibili" si "cei mai buni necesari" Strategia de dezvoltare sustenabila si documentele relevante de politica ale UE cuprind cateva domenii prioritare pentru care nu exista informatii sau actualmente sunt disponibile doar informatii partiale, iar pentru depasirea acestei restrictii tehnice si asigurarea producerii si compilarii de date necesare pentru elaborarea de politici intr-un interval mai mare de timp, indicatorii au fost impartiti in "cei mai buni disponibili" si "cei mai buni necesari" Prima categorie include indicatorii care pot fi compilati pe baza datelor existente, chiar daca unii nu sunt indicatori ideali pentru politicile referitoare la dezvoltarea sustenabila, ci doar aproximari ale unor indicatori ideali, asa- numitii "cei mai buni necesari" Cea de-a doua categorie include indicatorii in cazul carora: - datele s i sau metodologiile nu exista inca ; - datele exista, dar calitatea acestora este slaba sau necunoscuta si nu pot fi publicate; - datele exista, dar detalierea necesara a acestora nu este inca dis- ponibila Tabelul 3 2 Caracteristici si grupari ale iDD Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat 1 Dezvoltarea economica 1 Rata de crestere a PiB pe locuitor (PiB locuitor) Definitie: rata de crestere a PiB locuitor in preturi 1995, exprimata ca modificare procentuala fata de anul anterior - reprezinta valoarea tuturor bunurilor si serviciilor produse, cu exceptia celor inter- mediare CSD 140 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat Relevanta: o rata suficient de mare de crestere a PiB inseamna ca societatea genereaza resurse economice suplimentare necesare satisfacerii cerintelor economice (in crestere) ale generatiilor actuale, pentru investitii in vederea obt inerii unor castiguri viitoare sau pentru a face fata unor probleme sociale sau de mediu Totusi o product ie in crestere poate genera poluare sau probleme de sanatate care duc la cresterea cheltuielilor, ambele cu efect pozitiv asupra PiB, dar nu si a calitatii vietii Conexiuni potentiale: cresterea PiB locuitor este interconectata cu majoritatea celorlalte arii tematice ale dezvoltarii sustenabile, avand drept efect cresterea ocuparii, sustenabilitatea finantelor publice, diminuarea saraciei si excluderii sociale Reflecta insa si cresterea productiei si consumului, care, la actualele niveluri de dezvoltare tehnologica, duce la o exploatare mai intensa a resurselor (atat autohtone, cat si externe), care, daca nu este contrabalansata de cresterea productivitatii resurselor, poate avea o influenta nefavorabila asupra modificarilor climatice si energiei, asupra modelelor de productie si consum si asupra parteneriatelor globale Pe de alta parte, unele studii arata ca un PiB mai mare este corelat cu cresterea preferintelor pentru produsele ecologice si cu o mai mare preocupare pentru protectia mediului ambiant 2 investitiile ca % din PiB, pe sectoare institutionale (investitii) Definitie: formarea bruta de capital totala, exprimata ca % din PiB, pentru sectorul public si cel privat Relevanta: achizitiile de bunuri de capital determina intr-o mare masura viitoarele performante economice ale societatii, avand un impact direct asupra ratelor potentiale de crestere (alaturi de cresterea ofertei de forta de munca) Din perspectiva dezvoltarii sustenabile, este cruciala contributia la crearea unor locuri de munca mai bune si la imbunatatirea ecoeficientei Conexiuni potentiale: cresterea investitiilor intareste capacitatea unei economii de a dezvolta procese de productie si produse noi si mai eficiente, contribuind la dimensiunea ecologica prin imbunatatirea eficientei resurselor energetice ale economiei investitiile sunt capabile sa influenteze atat competitivitatea economiei europene, cat si ocuparea, in masura in care sunt de asteptat creari de noi locuri de munca in cazul, in care ele sunt orientate mai mult spre dezvoltarea de noi obiective de investitii decat spre inlocuirea stocului de capital existent CSD, Si 3 Rata reala de crestere a PiB OECD, Si 3 PiB locuitor la PPP standard Si 141 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat 3 Detalierea regionala a PiB locuitor Definitie: ponderea unei regiuni in media PiB locuitor a tarilor UE- 25, exprimata la paritatea puterii de cumparare (=100) Relevanta: indicatorul permite estimarea "distantei" fata de media UE-25 si identificarea regiunilor vulnerabile, deoarece reducerea decalajelor dintre regiuni reprezinta un obiectiv al strategiei de dezvoltare sustenabila a UE Obiectivul 1 al reformei Fondurilor structurale promoveaza avansul economiilor regiunilor a caror dezvoltare stagneaza sau este in declin, fiind eligibile acele regiuni cu o medie sub 75% din PiB locuitor al UE-25, domeniile prioritare pentru finantare fiind infrastructura de baza, dezvoltarea resurselor umane, investitii in cercetare si inovare si societatea informationala Conexiuni potentiale: similare cu cele ale PiB locuitor in plus, PiB regional locuitor are legaturi stranse cu investitiile si cheltuielile pentru C&D, iar in functie de dezvoltarea lor economica din trecut, unele regiuni mai putin active economic se pot dovedi bogate in biodiversitate sau, pe de alta parte, pot fi afectate de probleme structurale datorate industriilor invechite si mai poluante OECD 3 Cheltuielile totale pentru consum ca % din PiB (cheltuieli de consum) Definitie: cheltuielile totale pentru consum in preturi 1995 Relevanta: "traduc" asteptarile consumatorilor cu privire atat la situatia economica generala, cat si la cea proprie, individuala, fiind de obicei considerate ca o alternativa la economii Totusi o pondere mare a consumului poate reflecta un nivel redus al veniturilor, care nu permite gospodariilor sa economiseasca in vederea unui consum viitor, indicand si faptul ca resursele destinate investitiilor sunt limitate, fiind necesare imprumuturi externe (deficit de cont curent) Conexiuni potentiale: cresterea cheltuielilor pentru consum poate avea impact asupra consumului de resurse naturale si energie, a producerii de deseuri si a activitatilor de transport, putand astfel contracara masurile de diminuare a efectelor modificarilor climatice - dar ele au s i un efect pozitiv asupra cres terii economice generale si a nivelului investitiilor EEA 3 Venitul national net ca % din PiB 3 Rata inflatiei OECD, Si 3 Economiile nete ca % din PiB, pe sectoare institutionale (economii) Definitie: % din venitul net national - partea din venitul net national disponibil destinata investitiilor nete sau transferurilor de capital catre restul lumii Relevanta: masura a bunastarii individuale, indicand capacitatea de a investi in bunuri sau servicii sau, eventual, de a economisi bani OECD 142 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat Un nivel redus al economiilor poate indica o penurie de venituri sau lipsa increderii in viitor, ceea ce are drept rezultat incapacitatea sau refuzul de a investi Conexiuni potentiale: deoarece reflecta increderea actuala si anticipata in situatia economica si sociala, economiile nete pot fi influentate de nivelul ocuparii, al saraciei si excluderii sociale, de situatia sanatatii, ca si de anticipatiile referitoare la nivelul viitor al cheltuielilor pentru pensii, fiind direct corelate si cu consumul 2 Productivitatea muncii pe ora lucrata (productivitatea muncii) Definitie: PiB ora lucrata in preturi constante 1995 Relevanta: in termeni de competitivitate internationala, de maxima importanta este rata de crestere, UE suferind de pe urma unui declin al cresterii productivitatii Conexiuni potentiale: o rata ascendenta de crestere a productivitatii muncii este capabila sa influenteze ocuparea, inclusiv varsta medie de iesire din activitate, cu impact asupra unor anumite calificari si a stresului activitatii Ambele variabile pot fi influentate de nivelul de educatie si invatarea pe tot parcursul vietii, ca si de cheltuielile pentru C&D si inovare, iar responsabilitatea corporatista si sociala duce adesea la cresterea productivitatii OECD, Si 2 Competitivitatea internationala a preturilor - cursul real de schimb efectiv (REER) Definitie: cursul de schimb nominal efectiv (o masura a unei valute nationale in raport cu o medie ponderata a catorva valute straine) deflatat printr-un indice de preturi sau de costuri in cazul indicatorilor dezvoltarii sustenabile, REER este deflatat cu costurile unitare nominale ale fortei de munca per total economie fata de iC34 (UE-25 plus alte 9 tari industrializate) Relevanta: indicatorul este destinat sa evalueze competitivitatea de pret sau cost a unei tari sau uniuni vamale in raport cu principalii concurenti de pe pietele internationale, modificarile acestuia depinzand nu doar de modificarile cursului de schimb, ci si de tendintele costurilor si preturilor La calculul REER se utilizeaza ponderi duble ale exportului, care reflecta nu doar concurenta pe pietele autohtone ale diferitilor concurenti, ci si concurenta pe pietele de export O crestere a indexului inseamna o pierdere de competitivitate Conexiuni potentiale: fluctuatiile REER influenteaza importul si exportul de bunuri si servicii si reprezinta unul dintre factorii de influenta ai accesului tarilor in curs de dezvoltare la pietele UE Are, de asemenea, impact asupra cresterii economice si ocuparii si este influentat de diversi indicatori corelati cu sanatatea economica, cum ar fi datoria publica, productivitatea muncii si costurile fortei de OECD 143 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat munca Efectele asupra dimensiunii sociale si ambientale depind foarte mult de factorii care influenteaza REER; imbunatatirea acestuia, care se poate realiza prin reducerea costurilor fortei de munca sau reducerea cheltuielilor sistemului de asigurari sociale, se poate dovedi negativa pentru dimensiunea sociala Politici mai restrictive in domeniul protectiei mediului vor duce la modificarea pretului relativ al produselor si serviciilor dintr-o anumita zona vamala, favorizand activitatile mai putin poluatoare, efectul asupra competitivitatii depinzand, printre altele, de preturile relative din alte zone vamale si de structura cererii 3 Cresterea costului unitar al fortei de munca, per total si pentru industrie (costul unitar al fortei de munca) Definitie: raportul dintre remuneratia per lucrator si PiB sau valoarea adaugata per ocupare (modificare procentuala fata de anul anterior) Relevanta: indicatorul este destinat sa ofere o imagine asupra dinamicii participarii fortei de munca la crearea valorii productiei si sa arate cum se coreleaza remuneratia lucratorilor cu propria lor productivitate Rata de crestere a costului unitar al fortei de munca arata dimensiunea pana la care forta de munca devine mai scumpa sau, invers, reducerea acestuia indicand faptul ca forta de munca ofera mai multe avantaje angajatorului Conexiuni potentiale: cu productivitatea muncii Si 3 Educatia pe tot parcursul vietii Definitie: procentul de populatie adulta in varsta de 25-64 de ani antrenata in procese de educatie si instruire Relevanta: este esentiala pentru dezvoltarea sustenabila, deoarece, pe masura ce societatea avanseaza spre modele sustenabile de productie si consum, vor fi necesari lucratori si cetateni care sa doreasca sa dezvolte si sa adopte noi tehnologii si tehnici organizatorice (ca lucratori), precum si noi atitudini si comportamente (ca cetateni si consumatori) Este privita ca un element-cheie pentru atingerea obiectivului de la Lisabona - acela ca UE sa devina cea mai competitiva si dinamica economie bazata pe cunoastere din lume Consiliul de la Barcelona din anul 2002 a stabilit ca o tinta pentru rata de participare la educatie si instruire a populatiei adulte 12,5% in anul 2010 Conexiuni potentiale: cresterea educatiei continue ar trebui sa contribuie in mod pozitiv la toate dimensiunile dezvoltarii sustenabile: acces mai bun la piata fortei de munca al lucratorilor inalt calificati (reducerea somajului si a excluderii sociale si saraciei), mentinerea competentelor si capabilitatii de a-si gasi un loc de munca a cetatenilor pe parcursul intregii vieti active Si 144 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat (realizarea obiectivelor privind imbatranirea societatii), imbunatatirea competitivitatii si a cresterii economice si decuplarea acesteia de "povara" ambientala 3 Cifra de afaceri de pe urma inovarii, ca % din cifra de afaceri totala, pe sectoare economice 3 Cheltuieli totale cu C&D ca % din PiB (cheltuieli pentru C&D) CSD, Definitie: cheltuieli totale brute pentru C&D ca % din PiB - OECD, efectuate de sectorul privat, institutiile de invatamant superior, guvern si institutii private nonprofit Relevanta: tehnologiile si tehnicile organizatorice noi sunt complemente necesare ale schimbarii comportamentului in directia deplasarii spre o societate sustenabila, cercetarea fiind necesara si pentru identificarea tendintelor nesustenabile, masurarea acestora si investigarea modului in care pot fi eliminate cel mai eficient Strategia de la Lisabona recunoaste importanta C&D si a inovarii in contextul intaririi competitivitatii UE, iar Consiliul European din anul 2002 de la Barcelona a stabilit ca tinta cresterea la 3% din PiB a cheltuielior pentru C&D si inovare pana in anul 2010 Conexiuni potentiale: cresterea cheltuielilor pentru C&D este cruciala pentru adaptarea economiei UE la modificarea conditiilor globale in ceea ce priveste dezvoltarea sustenabila, cercetari si cheltuieli pentru dezvoltare bine directionate ar trebui sa exercite o influenta directa asupra productivitatii muncii si sunt vitale pentru implementarea noilor moduri de productie si consum (impact asupra ariilor tematice si aspectelor referitoare la deseuri, poluare, resurse naturale, energie sau transport) Si 3 Cheltuieli publice pentru educatie ca % din PiB Si 2 Rata ocuparii totale (ocupare) ECHi, Definitie: numar de persoane angajate la un loc de munca in varsta OECD, de 15-64 de ani fata de poplatia totala din acelasi grup de varsta Relevanta: ocuparea este un aspect economic si social cheie, care contribuie atat la calitatea vietii, cat si la incluziunea sociala Se afla in centrul politicilor UE (ex , Strategia europeana privind ocuparea), iar ocuparea deplina este unul dintre obiectivele principale ale Strategiei de la Lisabona Conexiuni potentiale: cresterea ocuparii este capabila sa reduca saracia, contribuind astfel in mod pozitiv la dimensiunea sociala a dezvoltarii sustenabile, avand si un impact asupra datoriei brute si a cheltuielilor pentru pensii (mai ales in cazul lucratorilor in varsta de peste 55 de ani) O rata inalta a ocuparii ar trebui sa contribuie in mod pozitiv la dimensiunea economica, desi o crestere a lucrului in regim part-time poate, de fapt, sa diminueze numarul de ore lucrate, Si 145 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat crescand in acelasi timp forta de munca Nu pot fi decelate influente clare si neambigue asupra dimensiunii ambientale 3 Cresterea ocuparii totale Si 3 Rata totala a somajului, pe sexe, grupe de varsta si nivel de educatie (somaj) Definitie: monitorizeaza numarul de someri in varsta de 15 ani si peste in total populatie Relevanta: somajul creste riscul saraciei si al excluderii sociale, politicile si obiectivele UE fiind orientate catre promovarea ocuparii depline si cresterea ratelor de ocupare in randul grupurilor de populatie vulnerabile in special, trebuie proiectate sisteme de impozite-beneficii pentru a determina indivizii sa caute si sa accepte locuri de munca Conexiuni potentiale: legaturi directe cu excluderea sociala, riscul de saracie, ocuparea si somajul pe termen lung Poate avea un impact negativ asupra unui numar de alte aspecte-cheie ale dezvoltarii sustenabile, cum ar fi finantele publice si sustenabilitatea acestora, modelele de consum si sanatatea publica CSD, MDG, OECD, Si 3 Detalierea regionala a ratei somajului OECD, (Laeken), (Si) 2 Saracia si excluderea sociala 1 Rata riscului de saracie dupa efectuarea transferurilor sociale (riscul de saracie) ECHi, Laeken, Si, (CSD), (MDG) 2 Rata riscului persistent de saracie (riscul persistent de saracie) Laeken, Si 3 Rata riscului de saracie, pe sexe, grupe de varsta, nivel de educatie si tip de gospodarii Laeken, Si 3 Decalajul riscului de saracie relativ Laeken, MDG 3 inegalitatea distributiei veniturilor - raportul ponderii cvintilelor de venit (distributia veniturilor) Laken, Si, (CSD) 3 Mobilitatea saraciei 2 somajul total pe termen lung (somajul pe termen lung) Laeken, OECD, Si 3 Decalajul de castiguri intre sexe in forma neajustata (decalaj de castiguri intre sexe) CSD, Si 3 Rata somajului pe termen foarte lung Laeken 3 Persoane care locuiesc in gospodarii, fara locuri de munca (gospodarii fara locuri de munca) Laeken, Si 146 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat 3 Rata riscului de saracie dupa efectuarea transferurilor sociale, dupa cea mai frecventa activitate Laeken 2 Abandonuri scolare timpurii Laeken, Si, (CSD), (MDG) 3 Persoane cu nivel de educatie redus, pe grupe de varsta (persoane cu nivel de educatie redus) Laeken, CSD, (MDG) 3 Conditii de locuit adecvate SPC, (WHO) 3 imbatranirea societatii 1 Raportul actual de dependenta al varsinicilor si proiectia acestuia (raportul de dependenta al varsinicilor) SPC 2 Raportul de inlocuire teoretic proiectat 2 Raportul dintre venitul gospodariilor median echivalat al persoanelor in varsta de 65 de ani si peste si venitul gospodariilor median echivalat al persoanelor in varsta de sub 65 de ani (raportul venitului median relativ) SPC 3 Rata riscului de saracie a persoanelor in varsta de 65 de ani si peste (riscul saraciei persoanelor in varsta de 65 de ani si peste) SPC 2 Speranta de viata la 65 de ani, pe sexe (speranta de viata la 65 de ani) ECHi, SPC 3 Rata totala de fertilitate (rata de fertilitate) ECHi 3 Migratia interna neta, pe principalele grupe de varsta (migratia interna) OECD 2 Datoria guvernamentala generala consolidata bruta, ca % din PiB (datoria guvernamentala) CSD, OECD, Si 3 Cheltuielile pentru pensiile publice si private actuale si proiectate, ca % din PiB (cheltuieli pentru pensii) SPC 3 Rata totala a ocuparii, pe grupe de varsta (rata ocuparii, pe grupe de varsta) ECHi, SPC 3 Varsta medie de iesire de pe piata muncii Si, SPC 3 Cheltuielile publice pentru ingrijirea persoanelor varsinice, curente si proiectate, ca % din PiB (cheltuieli pentru ingrijirea varsinicilor) (SPC) 4 Sanatatea publica 1 Ani de viata sanatoasa la nastere, pe sexe (ani de viata sanatoasa) ECHi, Si, (CSD), (OECD) 2 Procent de populatie obeza, pe grupe de varsta (populatie obeza) ECHi, (OECD) 2 Rezistenta la antibiotice - streptococi patogeni pulmonari (rezistenta la antibiotice) 3 Ani de viata sanatoasa la 65 de ani, pe sexe ECHi 147 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat 3 Cheltuielile pentru sanatate, ca % din PiB ECHi, OECD 3 Rata de incidenta a cancerului, pe sexe si pe tip (incidenta cancerului) ECHi 3 Rata de mortalitate prin suicid, pe sexe si pe grupe de varsta (rata de mortalitate prin suicid) ECHi 3 Procentajul de fumatori activi, pe sexe si pe grupe de varsta (fumatori activi) ECHi 3 Locuri de munca cu nivel inalt al disconfortului stresului 3 Accidente de munca serioase Si 2 Mortalitate datorata bolilor infectioase induse de alimente 2 Rata incidentei salmonelozei la indivizii umani (incidenta salmonelozei) 3 Dioxina si PCB in alimente si nutreturi 3 Metale grele, indeosebi mercur, in pesti si moluste 3 Reziduuri de pesticide in alimente 2 indicele consumului aparent de substante chimice, pe clase de toxicitate 2 indicele productiei de substante chimice, pe clase de toxicitate (productia de substante chimice toxice) 2 Expunerea populat iei la poluarea atmosferica cu particule Si, (EEA), (WHO) 3 Expunerea populat iei la poluarea atmosferica cu ozon Si, (EEA), (WHO) 3 Proport ia populatiei care traieste in gospodarii care considera ca sunt afectate de zgomot si poluare (populatie afectata de zgomot si poluare) (WHO) 3 Daunele banesti datorate poluarii atmosferice, ca % din PiB 5 Schimbarile climatice si energia 1 Emisiile totale de gaze cu efect de sera (emisii de gaze cu efect de sera) CSD, Si, (OECD) 2 Emisiile de gaze cu efect de sera, pe sectoare 3 intensitatea in bioxid de carbon a consumului de energie 3 Bioxidul de carbon inlaturat de colectoare 1 Consumul domestic brut de energie, pe tipuri de combustibili EEA 2 intensitatea energetica a economiei CSD, EEA, MDG, Si 2 Consumul final de energie pe sectoare (consum final de energie) EEA, (MDG) 148 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat 2 Productia bruta de energie electrica pe tipuri de combustibili utilizati in centralele electrice (productia bruta de energie electrica) OECD 3 Ponderea energiei regenerabile, pe surse (energie regenerabila) CSD, EEA, iRENA, OECD, Si 3 Productia de energie termica si electrica combinata ca procent din productia bruta de energie electrica (EEA) 3 intensitatea energetica a industriei prelucratoare 3 Consumul de biocombustibili, ca % din consumul total de combustibili pentru transport (consumul de biocombustibili) (EEA) 3 Costurile externe ale utilizarii energiei 3 Veniturile din impozitele pe energie in preturi constante si consum de energie 3 Deseuri radioactive cu nivel de radioactivitate mare si combustibil nuclear uzat care asteapta depozitarea permanenta CSD 6 Modele de productie si consum 1 Consumul material total si PiB, in preturi constante (CSD) 1 Consumul material autohton si PiB, in preturi constante (consum material autohton) (CSD) 2 Emisiile de substante acidifiante si precursori ai ozonului si PiB pe surse sectoriale (emisii de substante acidifiante si precursori ai ozonului) EEA, WHO 2 Productia de deseuri a tuturor activitatilor economice si gospodariilor CSD, (EEA), (Si) 2 Deseuri urbane colectate pe cap de locuitor (deseuri urbane colectate) EEA, Si, (CSD), (OECD) 3 Componentele consumului material autohton (CSD) 3 Consumul material autohton, pe tipuri de materiale (CSD) 3 Tratarea deseurilor urbane, pe tipuri de metode de tratare (tratarea deseurilor urbane) CSD, Si, (EEA) 3 Productia de deseuri periculoase, pe activitati economice CSD 2 Consumul de energie electrica pe locuinta pentru iluminat si functionarea aparatelor de uz casnic (consumul de energie electrica al gospodariilor) 2 Achizitiile publice ecologice ("verzi") 3 Numarul si dimensiunea gospodariilor (compozitia gospodariilor) 3 Consumul de carne pe locuitor FAO 3 Ponderea consumului de produse cu eticheta ecologica UE sau nationala 149 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat 2 Ponderea suprafet elor care primesc sprijin agro de mediu in total suprafata agricola utilizata (suprafete care primesc sprijin agro de mediu de la UE) iRENA 2 indicele de densitate a septelului (densitatea septelului) iRENA 3 Surplusul de azot iRENA, (EEA), (OECD) 3 Ponderea suprafetelor ocupate de fermele ecologice in total suprafata agricola utilizata (agricultura ecologica) iRENA, EEA 3 Utilizarea pesticidelor selectionate CSD, (iRENA), (FAO) 3 Ponderea product iei industriale a intreprinderilor cu un sistem oficial de management sustenabil 3 intreprinderi cu un sistem de management al mediului (sisteme de management al mediului) 3 Finantarea etica 3 Acordarea de etichete ecologice, pe tari si grupe de produse (eco- etichetele) 7 Managementul resurselor naturii 1 indicele biodiversitatii 1 Tendintele populatiilor de pasari de pe terenurile de ferma (pasari pe terenuri de ferma) Si, iRENA 1 Capturi de peste in afara limitelor "sigure din punct de vedere biologic" (capturi de peste) Si, (CSD), (EEA) 2 Suficiente propuneri ale statelor membre privind ariile protejate in conformitate cu directivele privind habitatul Si, (CSD), (EEA), (iRENA), (MDG) 3 Modificarea statutului speciilor protejate si sau amenintate EEA, (CSD), (iRENA) 2 Tendint e ale biomasei prolifice de specii de peste selectionate 3 Capacitati si cote efective de pescuit, pe zone de pescuit specifice (EEA) 3 Dimensiunea flotei de pescuit (flota de pescuit) EEA 3 Sprijinul structural acordat zonelor de pescuit si procentul alocat pentru promovarea practicilor de pescuit prietenoase fata de mediu 2 Extractia de apa din panza freatica, ca procent din resursele de apa din panza freatica disponibile (extractie din panza freatica) iRENA, CSD 3 Populat ia conectata la sisteme de tratare a apei uzate (sisteme de tratare a apei uzate) EEA, (MDG), (WHO) 150 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat 3 Emisiile de materii organice ca oxigen "cheltuit" biochimic in cazul raurilor CSD 3 indicele riscului substantelor chimice toxice pentru mediul acvatic 2 Modificarea utilizarii terenurilor, pe categorii iRENA, (EEA) 2 Suprafata cu constructii ca procent din suprafata totala de teren (suprafata cu constructii) CSD, (EEA) 2 Excesul de incarcaturi critice de substante acidifiante si azot in arii naturale sensibile 3 Procent din suprafata totala de teren cu risc de eroziune a solului iRENA 3 Procent din suprafat a totala de teren cu risc de contaminare a solului iRENA, (EEA) 3 Procent de arbori din paduri afectati de defoliere (defoliere) MCPFE 3 Fragmentarea habitatelor datorita transportului TERM 8 Transportul 1 Vehicule-km si PiB in pret uri constante 1 Consumul de energie datorat transportului si PiB in preturi constante (consum de energie datorat transportului) TERM, WHO 2 Ponderea autovehiculelor in transportul intern de pasageri Si, (OECD) 2 Ponderea transportului rutier in transportul intern de marfuri Si 3 Modalitati de efectuare a transportului de pasageri TERM, WHO, (EEA), (OECD) 3 Modalitati de efectuare a transportului de marfuri TERM, WHO, (EEA) 3 Volumul transportului de marfuri si PiB in preturi constante (volumul transportului de marfuri) Si 3 Consumul de energie pe modalitati de transport TERM 3 Accesul la transportul public 2 Costul extern al activitatilor de transport TERM 3 Preturi pentru transportul marfurilor pe modalitati de transport (TERM) 3 investit iile in infrastructura de transport pe modalitati de transport TERM 2 Emisiile de poluant i atmosferici (particule si precursori ai ozonului) datorate activitatilor de transport (emisii de precursori ai ozonului datorate activitatilor de transport) TERM 2 Emisiile de gaze cu efect de sera datorate activitatilor de transport, pe modalitati de transport (emisii de gaze cu efect de sera datorate activitatilor de transport) TERM 3 Persoane decedate in accidente rutiere, pe grupe de varsta (persoane decedate in accidente rutiere) OECD, (TERM), (WHO) 151 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat 3 Emisii de oxizi de azot de la autovehicule - cu combustie pe benzina si diesel - (emisii de oxizi de azot de la autovehicule) TERM, (EEA) 9 Buna guvernare 1 Nivelul increderii cetatenilor in institutiile UE (increderea cetatenilor in institutiile UE) 2 Proport ia de subventii daunatoare mediului 2 Numar de cazuri de incalcare a legii aduse in fata Curtii de Justitie, pe domenii de politica (cazuri de incalcare a legii) 2 Costuri administrative impuse de legislatie 3 Ponderea propunerilor majore in activitatea legislativa a Comisiei pentru care s-a efectuat un studiu de evaluare a impactului 3 Transpunerea legislat iei comunitare, pe domenii de politica (transpunerea legislatiei comunitare) 2 Participarea la vot la alegerile nationale parlamentare 2 Raspunsul la consultarile publicului pe internet ale Comisiei Europene 3 Participarea la vot la alegerile parlamentare europene, pe sexe, grupe de varsta si nivel de educatie 3 Disponibilitatea online a guvernarii electronice Si 3 Utilizarea guvernarii electronice de catre indivizi Si 10 Parteneriatul global 1 Asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD) ca % din venitul national net (asistenta oficiala pentru dezvoltare) CSD, MDG, OECD 2 importurile UE din tarile in curs de dezvoltare (total si produse agricole) si sprijin bugetar pentru agricultura (importurile UE din tarile in curs de dezvoltare) (MDG), (OECD) 2 Vanzarile de produse selectionate etichetate "fair trade" (comert corect) 3 importurile totale ale UE din tarile in curs de dezvoltare, pe grupe de venituri (importurile UE din tarile in curs de dezvoltare) (OECD) 3 importurile totale ale UE din tarile in curs de dezvoltare, pe grupe de produse (importurile UE din tarile in curs de dezvoltare) 2 AOD bilaterale, pe categorii (AOD bilaterale) MDG 3 Finantarea totala de la UE pentru dezvoltare, pe tipuri (finantare pentru dezvoltare) 3 Accesul la transportul public (OECD) 3 AOD si iSD catre tarile in curs de dezvoltare, pe grupe de venituri si zona geografica MDG 3 AOD pe locuitor, in tarile UE donatoare si tarile primitoare (AOD locuitor) 2 importul UE de materiale din tarile in curs de dezvoltare, pe grupe de produse (importul UE de materiale) 152 Nivel Arie tematica subtema Alte sisteme de iDD in care este utilizat 3 Contribut ia mecanismului de dezvoltare "curata" (MDC) la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in tarile in curs de dezvoltare 3 Emisiile de bioxid de carbon pe locuitor in UE si in tarile in curs de dezvoltare MDG Nota: - indicatorii cu caractere italice sunt de tipul "cei mai buni necesari", nefiind actualmente disponibili; - indicatorii similari, dar nu identici utilizati de alte institutii sunt men tionat i intre paranteze; - CSD - Comisia Nat iunilor Unite pentru Dezvoltare Sustenabila ; - ECHi - indicatorii sa n a tatii utilizati de Comunitatea Europeana , DG Sanatate si Protectia Consumatorului; - EEA - setul nucleu de indicatori, Agentia Europeana pentru Mediu; - FAO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura s i Alimentat ie; - iRENA - indicatori referitori la integrarea problemelor de mediu in politica agricola a UE, proiect comun al Comisiei Europene (DG Agricultura si Dezvoltare Rurala, DG Mediu, Centrul Comun de Cercetare si Eurostat) si Agentia Europeana pentru Mediu; - Laeken - indicatori referitori la sa r a cie s i excludere sociala adoptat i la Consiliul European de la Laeken, Comisia Europeana, Eurostat; - MCPFE - Conferin t a Ministeriala privind Protejarea Pa durilor in Europa; - MDG - indicatori referitori la obiectivele de dezvoltare ale mileniului, baza de date cu indicatori "Millennium", Divizia Statistica a Natiunilor Unite; - OECD - lista de indicatori cuprinsi in "OECD Factbook 2005", OECD; - Si - indicatorii structurali, Comisia Europeana , Eurostat; - SPC - indicatorii din domeniul sa r a ciei s i excluderii sociale, subgrupul "indicatori" al Comitetului pentru Protectia Sociala, Comisia Europeana, DG Ocupare, Probleme Sociale si Oportunitati Egale; - TERM - indicatori referitori la mecanismul de raportare transport-mediu, Eurostat; - WHO - sistemul european de informatii privind mediul s i sa n a tatea, indicatori europeni cheie privind mediul si sanatatea, Organizatia Mondiala a Sa n a t atii 153 3 4 4 Dezvoltarea si evaluarea sistemelor nationale de indicatori ai 1 dezvoltarii sustenabile 3 4 4 1 Principii ale iDD O serie de tari au luat ca punct de referinta principiile Bellagio ca linii directoare pentru alegerea, proiectarea, interpretarea si comunicarea indicatorilor Acestea identifica un numar de criterii privitoare la evaluarea progresului catre dezvoltarea sustenabila: > Principiul 1 Viziunea directoare si obiectivele - evaluarea progresului spre dezvoltarea sustenabila ar trebui ghidata de o viziune clara cu privire la ce inseamna acest termen si la obiectivele care definesc aceasta viziune > Principiul 2 Perspectiva holistica - evaluarea progresului catre dezvoltarea sustenabila ar trebui sa: - includa trecerea in revista a intregului sistem, ca s i a pa r t ilor acestuia; - considere buna starea subsistemelor social, ecologic s i economic, la fel ca si starea acestora si directia si rata de modificare a acestei stari, a partilor componente ale acesteia si a interactiunii dintre parti; - considere atat consecintele pozitive, cat s i pe cele negative ale activitatii umane, intr-o modalitate care reflecta costurile si beneficiile pentru sistemele umane si ecologice, in termeni monetari si nemonetari > Principiul 3 Elementele esentiale - evaluarea progresului catre dezvoltarea sustenabila ar trebui sa: - considere echitatea si disparitatea din interiorul populatiei actuale s i intre generatiile prezente si cele viitoare, referindu-se la o serie de probleme precum utilizarea resurselor, consumul in exces si saracia, drepturile omului si accesul la servicii; - considere conditiile ecologice de care depinde viat a; - considere dezvoltarea economica s i alte activitati in afara celor de piata care contribuie la bunastarea umana sociala > Principiul 4 Scopuri adecvate - evaluarea progresului catre dezvoltarea sustenabila ar trebui sa: - adopte un orizont de timp suficient de lung pentru a surprinde atat scara de timp umana, cat si pe cea a ecosistemelor, raspunzand astfel necesitatilor generatiilor viitoare, precum si celor actuale privind procesele decizionale pe termen scurt; 1 F Brunvoll, H Hass, H Hoie (2002), "Overview of Sustainable Development indicators Used by National and international Agencies", OECD Statistics Working Papers, 2002 2, OECD Publishing, doi: 10 1787 838562874641 154 - defineasca un spat iu de studiu suficient de extins pentru a include nu doar impactul local, ci si pe cel la distanta asupra oamenilor si ecosistemelor; - construiasca pe baza conditiilor istorice s i a celor actuale si sa le anticipeze pe cele viitoare - unde dorim si unde am putea sa mergem > Principiul 5 Focalizarea practica - evaluarea progresului catre dezvoltarea sustenabila ar trebui sa se bazeze pe: - un set explicit de categorii sau un cadru organizatoric care sa conecteze viziunea si obiectivele de indicatori si criteriile de evaluare; - un numar limitat de aspecte-cheie pentru analiza; - un numa r limitat de indicatori sau combinat ii de indicatori care sa ofere semnale mai clare privind progresul; - standardizarea ma sura torilor de cate ori este posibil pentru a permite comparatiile; - compararea valorilor indicatorilor cu t intele, valorile de referinta, gamele, pragurile sau directiile tendintelor, in functie de necesitati > Principiul 6 Deschiderea - evaluarea progresului catre dezvoltarea sustenabila ar trebui sa: - confere accesibilitate pentru toata lumea metodelor si datelor utilizate; - expliciteze toate judecatile de valoare, ipotezele si incertitudinile din date si interpretari > Principiul 7 Comunicarea eficienta - evaluarea progresului catre dezvoltarea sustenabila ar trebui sa: - fie proiectata pentru a face fata necesitatilor publicului si grupurilor de utilizatori; - extraga informat ii din indicatori s i alte instrumente care sunt stimulatoare si servesc la implicarea factorilor de decizie; - aiba drept scop, de la inceput, simplitatea structurala s i utilizarea unui limbaj clar si pe intelesul tuturor > Principiul 8 Participarea extinsa - evaluarea progresului catre dezvoltarea sustenabila ar trebui sa: - obt ina o larga reprezentare a grupurilor-cheie de baza, profesionale, tehnice si sociale, inclusiv tinerii, femeile si gruparile einice - pentru a asigura recunoasterea unor valori diverse si in continua schimbare; - asigure participarea factorilor decizionali pentru a asigura o conexiune ferma cu politicile adoptate si actiunile rezultate > Principiul 9 Evaluarea permenenta - evaluarea progresului catre dezvoltarea sustenabila ar trebui sa: - dezvolte o capacitate de masurare repetata, pentru a determina tendintele; 155 - fie iterativa, adaptiva si sa raspunda schimbarii si incertitudinilor, deoarece sistemele sunt complexe si se modifica frecvent; - ajusteze obiectivele, cadrele de referinta s i indicatorii pe ma sura obtinerii de noi perspective; - promoveze dezvoltarea invatarii colective s i a feedbackului fata de procesele decizionale > Principiul 10 Capacitatea institutionala - continuitatea evaluarii progresului catre dezvoltarea sustenabila ar trebui sa fie asigurata de: - desemnarea clara a responsabilitatilor s i oferirea de sprijin continuu proceselor decizionale; - furnizarea de capacitate institut ionala privind colectarea datelor, mentenanta si documentare care sa sprijine dezvoltarea capacitatilor locale de evaluare O serie de tari OECD iau ca punct de referinta urma toarele criterii elaborate de OECD in lucarile referitoare la indicatorii de mediu: 1 Relevanta din punct de vedere al politicilor si utilitatii pentru utilizatori - un indicator de mediu ar trebui sa: • ofere o imagine reprezentativa a conditiilor de mediu, a presiunilor asupra mediului si a raspunsurilor societatii; • fie simplu, usor de interpretat si capabil sa arate tendintele pe parcursul timpului; • ra spunda la schimba rile din mediu s i activitatile umane inrudite; • ofere o baza pentru comparatii internat ionale; • fie nat ional ca arie de cuprindere sau aplicabil aspectelor de mediu regionale de importanta nationala; • dispuna de un etalon sau valoare de referinta pentru comparatie, astfel incat utilizatorii sa fie capabili sa evalueze semnificatia valorilor asociate acestuia 2 Robustete analitica - un indicator de mediu ar trebui sa: • fie bine fundamentat din punct de vedere teoretic, in termeni tehnici si stiintifici; • se bazeze pe standarde internationale s i consens international referitor la validitatea acestuia; • poata fi conectat cu modele economice de prognoza s i sisteme informationale 3 Masurabilitate - datele necesare pentru sustinerea indicatorilor ar trebui sa fie: • disponibile rapid sau la un raport cost beneficiu rezonabil; • documentate adecvat s i de calitate recunoscuta ; • actualizate la intervale regulate, conform unor proceduri de incredere 156 in general, vor fi utilizate diferite tipuri de indicatori in "stadii" diferite ale proceselor privind politicile - pregatire (indicatori de stare), formulare (indicatori de performanta), executare (eficienta politicii si raspunsurile fata de aceasta) si evaluare (indicatori de stare si de decuplare) in literatura de specialitate pot fi identificate trei abordari referitoare la indicatorii de dezvoltare sustenabila: - Dezvoltarea unui indice unic, compozit - implica selectarea unui numar de componente diferite si combinarea acestora intr-o singura unitate, avantajul evident fiind acela ca se poate observa in mod direct daca indicatorul se imbunatateste sau nu de la o perioada la alta Mai mult, "compromisurile" dintre diferitele componente ale indexului (aspectul ambiental, social si economic) pot fi evaluate in mod explicit cand se calculeaza indicele Principalele dezavantaje se refera la foarte marea complexitate a definirii unei matrice comune de agregare, supersimplificarea unui sistem complex si semnalele eronate pe care un singur indice le poate induce in plus, chiar daca se utilizeaza un singur indice, este adesea necesara descompunerea modificarilor acestuia pe diferite componente, pentru a identifica factorii care au contribuit cel mai mult la modificarile observate Exemplele de indici unici intalniti in lucrarile referitoare la dezvoltarea sustenabila includ "indicele dezvoltarii umane" utilizat de ONU, "indicele bunastarii" utilizat de World Conservation Union, "indicele de stabilitate a mediului" utilizat de World Economic Forum, "indicele planetei vii" utilizat de World-Wide Fund for Nature etc Totusi acesti indici nu au fost dezvoltati ca indici comprehensivi ai dezvoltarii sustenabile Pe de alta parte, Banca Mondiala a dezvoltat masuri ale modificarilor in activele pe locuitor si ale echivalentului de flux al acestora - "economiile autentice" - pentru un numar mare de tari, iar "familia de indici de sustenabilitate Dow Jones", care se publica zilnic si se refera la corporatiile individuale, poate fi, de asemenea, considerata ca un indice compozit de sustenabilitate - Dezvoltarea unui set de indicatori - chiar daca unele tari au intreprins eforturi in directia dezvoltarii unui indice singular de sustenabilitate (ex , Olanda si Danemarca), toate tarile utilizeaza seturi de indicatori de sustenabilitate, de regula, impartite in doua subseturi: indicatori "titlu", utilizati in special pentru comunicarea catre marele public, si un set de indicatori mai specializat si extins, pentru utilizatorii specializati Un avantaj al utilizarii seturilor de indicatori este acela ca modificarile diferitelor dimensiuni ale dezvoltarii sustenabile pot fi analizate in mod separat, in timp ce un dezavantaj este dificultatea de a face asertiuni simple referitoare la directia schimbarii, datorita directiilor diferite de deplasare a diferitilor indicatori - Utilizarea not iunii de "stoc de capital" drept criteriu unificator pentru selectarea indicatorilor - aceasta abordare, care castiga din ce 157 in ce mai mult teren, isi are radacinile in stiintele economice si economia mediului si este adesea utilizata in contextul discutiilor referitoare la sustenabilitatea slaba puternica, in special relativ la substituibilitatea diferitelor forme ale capitalului Asa cum argumenteaza sustinatorii acesteia, metoda pune accentul asupra modificarilor capitalului, deplaseaza focalizarea indicatorilor de la masurarea traditionala a activitatii economice actuale catre tendintele privind utilizarea acestuia si investitiile in diverse forme de capital care sunt cruciale pentru bunastarea generatiilor viitoare Aceasta abordare nu este pe deplin dezvoltata, desi unele tari o utilizeaza (Canada), fiind recunoscute dificultatile de a defini si combina diferitele componente necesar a fi incluse in diversele categorii de capital 3 4 4 2 Sisteme de indicatori ai dezvoltarii sustenabile utilizati in diverse tari O serie de tari si organizat ii internationale definesc dezvoltarea sustenabila in termenii diferitelor componente ale acesteia (piloni, axe sau domenii), in timp ce alte tari utilizeaza modele bazate pe fluxuri sau capital sau pe o combinatie a acestor doua tipologii Cadrul metodologic cel mai des uzitat in cazul indicatorilor dezvoltarii sustenabile are in vedere trei piloni ai sustenabilitatii - economic, ambiental si social (cultural), fiind definiti indicatori pentru fiecare dintre acesti piloni in cateva cazuri, se utilizeaza modelul DSR (forta conducatoare stare raspuns) sau variante ale acestuia, ca un al doilea element organizatoric: indicatorii utilizati de ONU, Finlanda, Danemarca, Coreea de Sud, Portugalia si Belgia O trecere in revista sumara a unor sisteme de indicatori ai dezvoltarii sustenabile este prezentata in tabelul 3 3 si anexa 3 1, unde mai sunt prezentate si alte teme si indicatori comuni Tabelul 3 3 Sisteme de indicatori ai dezvoltarii sustenabile tara Abordare domenii tematice Comentarii Australia Notiunea de "progres" Este considerat un concept multi- dimensional, cu dimensiuni intercorelate, cuprinzand aspecte economice ale vietii, precum standarde materiale ale nivelului de trai, dar si sociale si de mediu Canada Modelul stocului de capital - trei tipuri de capital: - produs: bunuri produse care ofera beneficii proprietarilor acestuia pe parcursul timpului; Scopul indicatorilor este de a identifica daca activitatea economica actuala ameninta capacitatea generatiilor viitoare de a-si crea propria lor economie sanatoasa 158 tara Abordare domenii tematice Comentarii - natural: trei categorii - resurse naturale, terenuri si ecosisteme; - uman: capacitatile populatiei in varsta de munca care-i permit acesteia sa lucreze productiv cu alte forme de capital pentru a sustine productia economica Elvetia Proiectul Monet (model stocuri-fluxuri), bazat pe o abordare gradualista: conceptualizarea dezvoltarii sustenabile este urmata de identificarea a trei dimensiuni-tinta (solidaritate sociala, eficienta economica, responsabilitate fata de mediu), urmata de dezvoltarea unor asertiuni referitoare la aceste dimensiuni si de selectarea indicatorilor specifici "indicatorii de nivel" surprind dimensiunea pana la care sunt satisfacute nevoile indivizilor si ale societatii "indicatorii de capital" se refera la statutul si potentialul resurselor sociale, economice si de mediu "indicatorii input-output" masoara factorii care au drept rezultat aprecierea (cresterea) sau deprecierea (diminuarea) capitalului "indicatorii criterii de definire" evalueaza in ce masura capitalul este utilizat intr-o maniera responsabila (d p v social) si eficienta (d p v economic si al mediului) "indicatorii de raspuns" scot in evidenta masurile sociale si politice introduse pentru a influenta dezvoltarea Franta Cinci axe majore ale dezvoltarii sustenabile, referitoare la: - cres terea economica ; - stocurile critice de capital; - interfet e local global; - nevoi curente; - nevoi viitoare Sunt divizate intr-o serie de module: - Modulul 1: se focalizeaza asupra necesitatii de a realiza o crestere "echilibrata", care genereaza un nivel mai inalt al ocuparii si productivitatii si mai putine externalitati - Modulele 2 s i 3: se acorda o atentie deosebita mentinerii stocurilor critice de resurse, inclusiv de capital uman si 159 tara Abordare domenii tematice Comentarii institutional - Modulele 4 s i 5: considera necesitatea de a realiza o buna corelare intre nivelul local si cel global - Modulele 6 s i 7: iau in considerare necesitatile generatiilor actuale, precum reducerea inegalitatilor (conditie obiectiva) si a insatisfactiilor (conditie subiectiva) - Modulele 8 s i 9: iau in considerare necesitatile generatiilor viitoare, lucru care necesita aplicarea principiului de precautie in managementul resurselor si adaptarea la evenimente imprevizibile (capacitatea de absorbtie a socurilor si crizelor) Germania Doua sfere concentrice: interna si externa "Sfera interna" este cea umana si reprezinta activitati precum cele sociale, politice, economice si culturale "Sfera externa" este cea ecologica Pentru a facilita dezvoltarea indicatorilor pe baza acestei structuri integrate, s-a introdus o noua structura de selectie - NAPSiR (nevoi-activitati-presiuni- stare-impact-raspuns) Olanda Matrice "trei-X-trei", cu randuri pentru: - "aici s i acum"; - "aici s i mai tarziu"; - "oriunde, aici s i mai tarziu" si coloane pentru: - factori socio-culturali; - factori financiari-economici; - factori ecologici de mediu Arata in mod explicit modul in care fiecare tara influenteaza sustenabilitatea globala, precum si sustenabilitatea altor tari, atat cea actuala, cat si cea viitoare Regatul Unit Cadru de referinta bazat pe "calitatea vietii" pe post de concept organizator Doua seturi de indicatori de "calitate a vietii" de tip "titlu" si un set mai extins de indicatori 160 tara Abordare domenii tematice Comentarii nationali, fiind propusi si o serie de indicatori regionali si locali Suedia Patru categorii: - eficienta; - contribut ie s i egalitate; - adaptabilitate; - valori s i resurse pentru generatiile viitoare Conform specialistilor suedezi, permite o focalizare mai buna asupra diferitelor elemente implicate in tranzitia spre sustenabilitate mai degraba decat asupra sustenabilitatii societatii la un moment dat SUA Trei categorii principale, divizate ulterior in subcategorii referitoare la economie, mediu si societate: - dota ri s i datorii pe termen lung; - procese; - rezultate actuale indicatorii de "rezultate actuale" pun in evidenta progresele sau punctele inguste referitoare la imbunatatirea situatiei actuale si a bunastarii umane, cei de "dotari datorii pe termen lung" ofera informatii cu privire la provocarile viitoare (masoara starea resurselor si capacitatile si datoriile transferate generatiilor viitoare), iar cei "de proces" se focalizeaza asupra fortelor conducatoare care afecteaza celelalte doua categorii (includ atat sistemele terestre, cat si activitatile umane) Sursa: Prelucrare pe baza informatiilor din F Brunvoll, H Hass, H Hoie (2002), "Overview of Sustainable Development indicators Used by National and international Agencies", OECD Statistics Working Papers, 2002 2, OECD Publishing, doi: 10 1787 838562874641 in continuare, prezentam o scurta analiza numai pentru principalii indicatori ai ariei tematice 1 - dezvoltarea economica (vezi anexa 3 2) Astfel, cresterea economica este intarziata in UE fata de prevederile initiale ale strategiei de la Lisabona, rata de crestere a PiB locuitor inregistrand o crestere doar de 0,5% in anul 2003, de exemplu, datorita unei serii de socuri economice Performante mai bune decat tarile UE-15 au inregistrat tarile admise in Uniune la 1 mai 2004, indeosebi Letonia si Lituania (mult peste media UE-15), dar si statele candidate la aderare, inclusiv Romania (o rata de crestere a PiB real locuitor de 7,7% in 2003, cu previziunea unei usoare incetiniri a cresterii in anii 2004 si 2005) Sunt de notat decalajele in ceea ce priveste PiB locuitor la paritatea puterii de cumparare intre tarile UE-15 si cele admise in ultimul val de aderare (cu tot trendul reducerii acestora, nici una 161 dintre tarile mentionate nu a ajuns inca la nivelul mediu al UE-15), dar mai ales intre tarile UE-15 si statele candidate - Romania inregistrand doar 35% din media UE-15 in anul 2005, cu toata cresterea din ultimii 10 ani investitiile s-au mentinut la un nivel relativ redus la nivelul UE, dar o serie de tari admise in ultimul val de aderare (Lituania si Estonia), precum si statele candidate la aderare (cu exceptia Turciei) au inregistrat cresteri notabile, mai ales in sectorul privat in ceea ce priveste economiile nete totale, acestea au scazut continuu la nivelul UE, de la 8,9% din venitul national net in 1998 la 7,4% in 2005, cele mai inalte rate de economisire fiind inregistrate de irlanda (17,9% in 2004), Olanda (14% in 2005), Slovenia (10,5% in 2004 si 2005) si Suedia (12,4% in 2004 si 2005) De asemenea, si in Romania nivelul economiilor nete a fost destul de ridicat - 16,6% din venitul nat ional net in anul 2003 Cheltuielile de consum masurate in preturi constante au crescut continuu, dar dupa anul 2000 rata de crestere s-a diminuat la nivelul UE Totusi, ratele medii anuale de crestere au fost semnificativ mai mari in cazul majoritatii tarilor intrate in UE in ultimul val de aderare, precum si al tarilor candidate la aderare (cele mai mari rate de crestere fiind inregistrate de Romania si Turcia) Rata medie anuala de crestere a productivitatii muncii s-a diminuat in UE, ca urmare a reducerii cuantumului investitiilor per lucrator si incetinirii ratei de crestere a progresului tehnic, iar costul unitar al fortei de munca a inregistrat o tendinta de us oara diminuare la nivelul UE (in cazul Romaniei, trendul este insa unul usor ascendent, dar oscilatiile de la un an la altul au fost destul de mari) Cheltuileile brute cu cercetarea-dezvoltarea au crescut in UE pana la un nivel mediu de aproape 2% din PiB, dar sunt inca departe de tinta de 3% stabilita prin strategia de la Lisabona Singurele tari care au depasit deja aceasta tinta sunt Finlanda si Suedia, in timp ce tarile recent aderate si, mai ales, cele candidate la aderare au de facut eforturi imense pentru atingerea acestui obiectiv (din pacate, cu doar 0,4% din PiB alocat pentru C&D la nivelul anilor 2003-2004, Romania este extrem de departe, pe antepenultima pozitie, cel mai bine situata dintre tarile mentionate fiind Republica Ceha, cu 1,28% din PiB in anul 2004, similar irlandei, de exemplu) in ceea ce priveste rata totala de ocupare, exista diferente notabile intre tarile UE - intre 52,8% in Polonia in anul 2005 si 75,9% in Danemarca -, iar tinta intermediara de 67% la nivelul UE in anul 2005 nu a putut fi atinsa, desi o serie de tari au depasit acest nivel Romania este departe de o astfel de tinta, nivelul ocuparii "stabilizandu-se" in ultimii ani la 57,6-57,7%, pe langa mentinerea unei cresteri economic sustinute, fiind necesare si reforme ale pietei muncii in vederea apropierii de nivelurile prevazute in cadrul UE 162 Anexa 3 1 Tabelul 3 1 1 Tipuri de indicatori ai dezvoltarii sustenabile utilizati de ONU si unele tari membre ale OECD Categorii si teme utilizate de UNCSD* AU DK Fi KO ND PT SE SW UK US Si SOCiAL - Echitate Saracie + + + + + + + + + Egalitatea sexelor + + + + + + + + - S a n atate Situatia alimentatiei + Mortalitate + + + + + + + + + Curatenie + + + Apa potabila + + + + + Servicii pentru ingrijirea sanatatii + + + - Educat ie Nivel de educatie + + + + + + + + + + Alfabetizare + + + - Locuint e Conditii de locuit + + + + + + - Securitate Criminalitate + + + + + + + + - Populat ie Modificari demografice + + + + + + MEDiU - Atmosfera Modificari climatice + + + + + + + + + + + Distrugerea stratului de ozon + + + + + + Calitatea aerului + + + + + + + + - Terenuri Agricultura + + + + + + + + + + Silvicultura + + + + + + + + + + Desertificare + Urbanizare + + + + + + - Oceane, mari si zone costiere Zone costiere + + + + + + Arii piscicole + + + + + + + + - Apa dulce Calitatea apei + + + + + + + + + Cantitate + + + + + + + + + 163 Categorii si teme utilizate de UNCSD* AU DK Fi KO ND PT SE SW UK US Si - Biodiversitate Ecosisteme + + + + + + + + + + Specii + + + + + + + + + ECONOMiC - Structura economica Performante economice + + + + + + + + + + + Comert + + + + + + Pozitie financiara + + + + + + + + + + + - Modele de consum si productie Consumuri materiale + + + + + + + Utilizarea energiei + + + + + + + + + + + Producerea si managementul deseurilor + + + + + + + + Transport + + + + + + + + iNSTiTUtiONAL - Cadrul institutional implementare strategica a dezvoltarii sustenabile + + + Cooperare internationala + + + + - Capacitate institutionala Accesibilitate a informatiilor + + + + + Comunicatii si infrastructura + + stiinta si tehnologie + + + + + + + Aparare impotriva si actiune in cazul dezastrelor naturale + + * Comisia pentru dezvoltare sustenabila a ONU AU = Australia, DK = Danemarca, Fi = Finlanda, KO = Coreea de Sud, ND = Olanda, PT = Portugalia, SE = Suedia, SW = Elvetia, UK = Regatul Unit, US = SUA, Si = indicatorii structurali ai Uniunii Europene Nota: "+" arata faptul ca setul national de indicatori al unei tari include cel putin un indicator relevant pentru fiecare arie tematica specifica Sursa: Preluare din F Brunvoll, H Hass, H Hoie (2002), "Overview of Sustainable Development indicators Used by National and international Agencies", OECD Statistics Working Papers, 2002 2, OECD Publishing, doi: 10 1787 838562874641 164 Tabelul 3 1 2 Alte arii tematice si indicatori comuni ai dezvoltarii sustenabile utilizati de ONU si unele tari membre ale OECD Categorii si arii tematice DK Fi ND PT SE SW UK US SOCiAL Stiluri de viata si afectiuni ale sanatatii + + + Sanatate (afectiuni corelate cu poluarea) + + + Minoritati einice + + + + Mostenire culturala + + Particpare in domeniul artelor si recreere + + MEDiU Acidificare + + + + Contaminare cu substante toxice + + + + + + + Specii straine + ECONOMiC Turism + + + * Comisia pentru dezvoltare sustenabila a ONU AU = Australia, DK = Danemarca, Fi = Finlanda, KO = Coreea de Sud, ND = Olanda, PT = Portugalia, SE = Suedia, SW = Elvetia, UK = Regatul Unit, US = SUA, Si = indicatorii structurali ai Uniunii Europene Nota: "+" arata faptul ca setul national de indicatori al unei tari include cel putin un indicator relevant pentru fiecare arie tematica specifica Sursa: Preluare din F Brunvoll, H Hass, H Hoie (2002), "Overview of Sustainable Development indicators Used by National and international Agencies", OECD Statistics Working Papers, 2002 2, OECD Publishing, doi: 10 1787 838562874641 165 Cuprinsul tabelelor Anexa 3 2 Tabelul nr 3 2 1 - Rata de crestere a PiB locuitor in tarile UE si candidate la aderare - % Tabelul nr 3 2 2 - investitiile totale in tarile UE si candidate la aderare - % din PiB Tabelul nr 3 2 3 - Rata de crestere a PiB real in tarile UE si candidate la aderare - % Tabelul nr 3 2 4 - PiB locuitor, PPS in tarile UE si candidate la aderare - UE- 25 = 100 Tabelul nr 3 2 5 - Productivitatea muncii pe ora lucrata in tarile UE - 1995 = 100 Tabelul nr 3 2 6 - Cursul real de schimb efectiv in tarile UE si candidate la aderare - 1999 = 100 Tabelul nr 3 2 7 - Cresterea costului unitar al fortei de munca in tarile UE si candidate la aderare - %, total economie Tabelul nr 3 2 8 - Cheltuieli totale cu C&D in tarile UE si candidate la aderare - % din PiB Tabelul nr 3 2 9 - Rata totala a ocuparii in tarile UE si candidate la aderare - % Tabelul nr 3 2 10 - Rata riscului de saracie dupa efectuarea transferurilor sociale in tarile UE si candidate la aderare - % Tabelul nr 3 2 11 - Raportul de dependenta al varstinicilor in tarile UE si candidate la aderare - % Tabelul nr 3 2 12 - Speranta de viata sanatoasa la nastere, pe sexe, in tarile UE - ani Tabelul nr 3 2 13 - Emisiile totale de gaze cu efect de sera in tarile UE si candidate la aderare - indicele anului de baza = 100 Tabelul nr 3 2 14 - Consumul domestic brut de energie, pe tipuri de combustibili - 1000 tone echivalent petrol Tabelul nr 3 2 15 - intensitatea energetica a economiei in tarile UE si candidate la aderare - kg echivalent titei per 1000 euro Tabelul nr 3 2 16 - Consumul de materiale autohton in tarile UE - 1995 = 100 Tabelul nr 3 2 17 - Consumul total de energie pentru transporturi in tarile UE si candidate la aderare - 1995 = 100 Sursa: EUROSTAT, indicatorii dezvoltarii sustenabile, http:  www europa eu int eurostat 166 Bibliografie selectiva Ayres, Robert U , Scarcity, Growth and the Environment, Center for the Management of Environmental Resources, iNSEAD, France, 2002 Battjes J J , Dynamic Modelling of Energy Stocks and Flows in the Economy An Energy Accounting Approach, University Groningen, 1999 Biesiot, W ; Noorman, K J , Energy Requirements of Household Consumption: A Case Study of The Netherlands Ecological Economics, Centre for Energy and Environmental Studies, University of Groningen, The Netherlands, 1999 Brunvoll, F ; Hass, H ; Hoie, H , "Overview of Sustainable Development indicators Used by National and international Agencies", OECD Statistics Working Papers, 2002 2, OECD Publishing, 2002 Cǎmǎsoiu, Camelia, Economia si sfidarea naturii, Editura Economica, Bucuresti, 1994 Cenni, F ; Corbiere-Nicollier, T ; Jolliet, O ; Margni, M , Sustainability theories & Mathematical Modelling: (sustainability index review), Report, Project EPSiLON (Environmental Policy via Sustainability indicators on a European-wide NUTS-iii level) iST-2001-32389, May 2003 Dobrescu, Emilian, Macro-models of the Romanian Transition Economy, Third edition, Expert Publishing House, 2000 Lans Bovenberg, A ; Smulders, S A , "Transitional impact of Environmental Policy in an Endogenous Growth Models", international Economic Review, Vol 37, No 4, p 861-893 Latouche, Serge, ″A bas le developpement durable! Vive la decroissance conviviale!″, Revue Silence, Octobre 2002 Mann, Howard; Porter, Stephen, The State of Trade and Environment Law 2003, implication for Doha and Beyond, iiSD and CiEL (Centre for international Environmental Law) Mulatu, A ; Florax, J G M ; Cees ,A , Withagen, A M , Environmental Regulation and Competitivenness, Tinbergen institute Discussion Paper, Ti 2001-039 3, UNEP and iiSD Nahorski, Z ; Ravn, H F , A review of mathematical models in economic environment problems, Annals of Operations Research 97, p 165-201, 2000 Nicholas Georgescu-Roegen, Legea entropiei si procesul economic, Editura Politicǎ, Bucuresti, 1979 Passet, Rene, Neoliberalisme ou developement durable, il faut choisir, www dezvoltare durabila Pohoata, ion, Dezvoltarea durabila si politica de mediu in UE, Universitatea "ioan Cuza", iasi, 2004 167 Savatti, P Paolo; Pyka, A , Economic development, qualitative change and employment creation, www elsevier com locate econbase *** A strategy for sustainable development for the United Kingdom, www Sustainable Development *** Dezvoltare durabila, brosura realizata de Centrul de Consultanta Ecologica, Galati, 2004 *** Dezvoltarea durabila in Romania- modele si scenarii pe termen mediu si lung, Editura Expert, iSBN 973-618-069-7, 2005 *** ECCO-modele pentru tarile membre OECD din Europa, www oecd *** European Commission, Agriculture and the environment, Directorate General for Agriculture, iSBN 92-894-6406-2, European Communities, 2003, Luxembourg, Office for Official Publication of the European Communities *** European Commission, LiFE iii, Focus, A cleaner, greener Europe, LiFE and the European Union waste policy, iSSN 1725-5619, iSBN 92-894- 6018-0, European Commission *** European Commission, Sustainable consumption and production in the European Union, iSBN 92-894-8147-1, European Communities, 2004, Luxembourg, Office for Official Publication of the European Communities *** Examen de strategie de l′UE en faveur du developpement durable (SDD de l′UE) - Nouvelle Strategie - Conseil de l′Union Europeenne, Bruxelles, 9 iunie 2006, 1011706 *** Guide to Sustainable Development, Annual Report, edf group, 2002 *** Measuring progress towards a more sustainable Europe Sustainable development indicators for the European Union Data 1990-2005, European Commission, Luxembourg Office for Official Publications of the European Communities, 2005, iSBN 92-894-9768-8, http:  www iisd org *** Our Common Future, WCED, Oxford University Press, New York, 1987 *** Strategies for Sustainable Development: Practical Guidance for Development Co-operation, OECD, 2001 *** UNEP (The United Nation Environment Programme, Division of Thechnology, industry and Economics and Trade Branch) and iiSD (international institute for Sustainable Development) - Environment and Trade A Handbook, Second Edition, 2005, iSBN 1-895536-85-5 Capitolul 4 Analiza dezvoltarii sectoriale Dr Cornelia SCUTARU-UNGUREANU* - coordonator ionel FLORESCU** Dr Cristian STaNiCa*** 4 1 introducere Pentru Romania, tranzitia la economia de piata a insemnat o criza profunda, care se manifesta atat in domeniul economic, cat si in domeniile demografic, social si institutional Cu toate eforturile facute in directia unei stabilizari macroeconomice si a asigurarii unui mediu economic stabil, aceasta criza isi face simtite efectele si in prezent in perioada de tranzitie au avut loc schimbari 1 importante in structura sectoarelor , in structura absorbtiei interne; a aparut un declin al ramurilor care asigura formarea bruta de capital fix inflatia si dezechilibrele externe si-au pus amprenta pe intreaga dezvoltare economica (Scutaru, Florescu, 2003, 2004) Evolutia catre o economie durabila este conditionata de dezvoltarea mediului economic intern prin politici macroeconomice adecvate, care tin seama si de evolutia mediului ecologic, ca si a celui social Perspectivele sectoriale sunt marcate de domenii critice, asupra carora trebuie sa se focalizeze atentia decidentilor, pentru a putea identifica politicile sectoriale si macroeconomice necesare in aceasta faza, ne propunem elaborarea unui studiu al carui obiectiv este de a pune in evidenta domeniile critice care au aparut in evolutia pe sectoare a economiei romanesti in perioada de tranzitie in cadrul proiectului, in anii urmatori, se vor elabora modele de previziune care, in anumite ipoteze privind variabilele exogene, vor permite simulari de scenarii privind dezvoltarea * institutul de Prognoza Economica al Academiei Romane, Bucures ti;   corneliascutaru@yahoo com ** institutul de Prognoza Economica al Academiei Romane, Bucures ti *** institutul Nat ional de Statistica , Bucuresti 1 Vom lua in considerare sectoarele: primar, secundar s i tert iar (v anexa) ale economiei romanesti 169 sectoarelor economice Aceste ipoteze trebuie sa asigure coerenta evolutiei sectoarelor economice cu strategiile dezvoltarii durabile, in conditiile aderarii la Uniunea Europeana Seriile de date fiind serii scurte, in virtutea 1 faptului ca tabelele input-output pentru economia romaneasca au fost elaborate sistematic incepand cu anul 1989, in ciuda bogatiei de informatii cuprinse in aceste tabele, nu se pune problema elaborarii de modele econometrice bazate pe serii temporale, cel putin pana in prezent Analiza tip 2 panel permite acest lucru, dar este o abordare de o deosebita complexitate, deoarece incearca sa puna in evidenta existenta unui pattern comun de evolutie a sectoarelor Vom utiliza agregari pe sectoare ale tabelelor input-output cu 105 ramuri, pe o perioada de 14 ani in aceasta faza, se analizeaza evolut iile celor 24 de indicatori considerati relevanti pentru economia romaneasca in perioada 1989- 2003 (perioada pentru care sunt disponibile tabelele input-output) si se semnaleaza punctele si domeniile critice ale evolutiei Metodologie: • 2006: analiza dezvoltarii sectoriale: resurse, utilizari, VAB; se utilizeaza o adaptare a metodologiei lui Michael Porter; • 2007: econometrie de tip panel pe serii de date din tabelele input-output; • 2008: simula ri pe modele econometrice O prima evaluare a disparitatilor din economia romaneasca de tranzitie a fost facuta in lucrarea: Modelarea proceselor de clusterizare in domeniul 3 economic Schimbari structurale in economia romaneasca de tranzitie (autori: Cornelia Scutaru, ionel Florescu, 2004), al carei obiectiv a fost de a analiza schimbarile structurale petrecute in economia romaneasca intre 1989 si 1999, ca urmare a proceselor de tranzitie in martie 2004 a fost prezentata la colocviul international "3-eme Journees d'etude du LAME: Les transformations 1 Mult umim pe aceasta cale iNS pentru posibilitatea de a utiliza tabelele input-output pe 105 ramuri in cercetarea noastra 2 Modelele care vor fi elaborate in cadrul acestui proiect pot oferi o baza de fundamentare a scenariilor de dezvoltare a sectoarelor economice, luand in con- siderare evolutia recenta si strategia de dezvoltare durabila la nivel macroeco- nomic, in conditiile aderarii la Uniunea Europeana Scenariile permit simularea unor variante de politica macroeconomica si a unor variante de politica sec- toriala, care permit posibilitatea fundamentarii strategiilor de dezvoltare durabila Modelele, odata elaborate, pot fi utilizate pentru diverse simulari de scenarii, inclusiv a unor "scenarii de avarie", bazate pe evaluarea unor politici economice incongruente Acestea sunt interesante pentru evaluarea consecintelor adoptarii, fie si numai in mod conjunctural, a unor asemenea politici 3 Lucrarea a fost elaborata in cadrul planului de crecetare al institutului de Prognoza Economica al Academiei Romane Sinteza lucrarii a apa rut in Romanian Journal of Economic Forecasting, nr 2 2004 170 du capitalisme contemporain: faits et theories Etat des lieux et perspectives" Univ Reims - France comunicarea: "Transition to the market economy or the crisis of capitalism under construction The case of Romania", autori: Cornelia Scutaru, ionel Florescu, in care se ridica problema modului in care tranzitia la economia de piata a afectat structura economica in Romania Concluziile studiului mentionat semnaleaza principalele schimbari petrecute in economia romaneasca dupa 1989 Studiul ajunge la concluzia necesitatii schimbarii politicilor economice in domeniul comertului exterior, al fiscalitatii, al utilizarii resurselor financiare, al cercetarii-dezvoltarii 4 2 Demers metodologic informatiile cuprinse in tabelele input-output au fost agregate pe trei sectoare (structura sectoarelor pe cele 105 ramuri este prezentata in anexa 4 1): • sectorul primar: agricultura (si ramuri legate), industria extractiva s i ramuri energetice; • sectorul secundar: industria prelucratoare si construc tii; • sectorul tertiar: comert s i servicii S-a lucrat cu tabelele input-output pe 105 ramuri, elaborate pentru perioada 1989-2003 Sunt analizati un numar de 24 de indicatori considerati relevanti pentru evolutia economiei romanesti Pentru comparabilitate, indicatorii au fost evaluati in preturi constante 2003 indicatorii analizati sunt: • indicatori privind resursele: productia distribuita, importul, impozite (iCM, respectiv TVA, adaos comercial, taxe vamale), subventii, total resurse; • indicatori privind consumurile intermediare: consumuri intermediare primite de catre sectoarele primar, secundar, tertiar de la celelalte sectoare; • indicatori privind utiliza rile: consum final total (consumul populat iei, consumul administratiei publice si private), formarea bruta de capital fix, variatia stocurilor, exportul, total utilizari; • indicatorii cadranului iii: consumul intermediar furnizat de cele trei sectoare, valoarea adaugata bruta, remunerarea salariatilor Metodologia de analiza utilizata se bazeaza pe structura tabelelor input- output: resursele si structura acestora pe sectoare, evolutia principalelor componente ale resurselor; utilizarile si structura acestora pe sectoare, evolutia principalelor componente; VAB si structura ei pe sectoare, evolutia in timp Vor fi puse in evidenta cateva din punctele esentiale ale metodologiei lui Michael Porter (M Porter, 1993), si anume cele referitoare la utilizarea resurselor fizice si umane, la conditiile de cerere si la politicile economice 171 Vom nota ca puncte critice in evolutia unui indicator in perioada de tranzitie acele momente sau perioade de timp in care au loc schimbari de trend, determinate fie de schimbari in politicile macroeconomice sau sectoriale, fie de evolutii conjuncturale Domeniul critic reprezinta fenomenul economic pe care-l indica o anumita evolutie globala a unui indicator, cu influenta negativa asupra altor indicatori sau asupra intregii economii 4 3 Resurse 4 3 1 Structura resurselor pe sectoare 1 Evolutia resurselor pe total economie (exclusiv corectia teritoriala) prezinta un trend descendent (figura 4 1) Evolutia este oscilatorie, fiind intrerupta in perioada 1996-1999 Cresterea in volum a resurselor revine la un trend crescator in perioada 2000-2003, reusind in 2003 sa revina la nivelul anului 1996, dar situandu-se inca mult sub nivelul anului 1989 Figura 4 1 Sa nu uitam insa ca anul 1989 este doar anul de inceput al acestei analize care se bazeaza pe tabelele input-output, a caror serie este completa pentru perioada 1989-2003 in acelasi timp, 1989 este ultimul an de economie 1 Tot i indicatorii evaluati ca totaluri pe economie sau pe sectoare nu contin corectia teritoriala existenta in tabelele input-output originale 172 planificata, perioada urmatoare fiind o perioada de criza, in care s-a incercat stapanirea unor evolutii cu tendinte haotice prin mijloace de politica economica Daca dupa 14 ani nu s-a ajuns la un nivel comparabil cu cel de plecare, aceasta se datoreaza puternicelor perturbatii ale mecanismelor economice induse de conducerea centralizata a economiei, iar tranzitia la economia de piata este un fenomen de criza economica, ale carei consecinte se resimt in toate domeniile vietii economice si sociale Totusi, asa cum am aratat in lu- crarea Modelarea proceselor de clusterizare: Evolutii structurale in economia Romaniei (Scutaru, C ; Florescu, i , 2004), 1989 nu a fost nici pe departe un an de varf al economiei socialiste; dimpotriva, anul 1989 era deja marcat de un puternic declin economic (masurat prin scaderea PiB-ului cu 5,5% fata de anul precedent) Ultimii ani de economie planificata au fost ani de recesiune pentru Romania si acest fenomen a continuat in primii ani de tranzitie, accentuat de schimbarile structurale in curs de desfasurare, de imposibilitatea refacerii intr-un timp scurt a mecanismelor economice ale economiei de piata, de politici economice ezitante Motivul pentru care vom include anul 1989 in aceasta analiza este acela ca, fiind ultimul an de economie planificata centralizat, pe parcursul lui inca au actionat mecanismele distorsionate ale acesteia, iar trecerea la mecanismele de piata a impus schimbari profunde atat la nivelul sectoarelor, cat si in modul de a concepe politicile economice necesare Structura resurselor pe sectoare (figura 4 2) a avut o evolutie diferentiata, astfel: • sectorul primar a urmat un trend puternic descresca tor, cu mici oscilat ii in jurul liniei trendului; ponderea sa in totalul resurselor a fost depasita de cea a sectorului tertiar in 1995; Figura 4 2 Sursa: Tabelele input-output (iNS) si calcule proprii 173 • sectorul secundar are un trend crescator, a ca rui panta ar fi fost s i mai pronuntata daca n-ar fi existat o perioada de declin intre 1989 si 1994; • sectorul tert iar prezinta un trend puternic cresca tor: incepand cu 1995, ponderea sa in formarea resurselor a depasit-o pe cea a sectorului primar Un punct critic in evolutia structurii pe sectoare a resurselor il reprezinta anul 1995, cand ponderea sectorului tertiar a devansat-o pe cea a sectorului primar Fenomenul este important pe ansamblul economic, data fiind slaba dezvoltare a sectorului tertiar inainte de 1989 Sectorul tertiar ramane totusi un domeniu critic al economiei romanesti, dupa cum se va vedea din analiza formarii resurselor pe sectoare (cap 4 3 3 ) 4 3 2 Formarea resurselor: total economie Principalele componente ale resurselor sunt productia interna si importul Pe total economie, evolutia acestor componente a avut trenduri diferite (figurile 4 3 si 4 4): in timp ce trendul productiei interne este usor crescator si evident determinant pentru evolutia resurselor, trendul importului este puternic crescator, cu o panta si mai accentuata in perioada 2000-2003 O analiza a soldului balantei comerciale (figura 4 5) arata ca, desi exportul este in crestere, cresterea mai rapida a importului conduce la o crestere a dezechilibrelor externe in economia romaneasca, ceea ce are o influenta negativa asupra structurii cererii agregate interne Figura 4 3 Sursa: Tabelele input-output (iNS) si calcule proprii 174 Figura 4 4 Sursa: Tabelele input-output (iNS) si calcule proprii 175 4 3 3 Formarea resurselor: sectoare Evolutia productiei interne a sectorului primar, care include agricultura, ramurile extractive si cele energetice (figura 4 6), oscileaza in jurul unui trend usor descrescator si prezinta doua puncte critice: minimele din anii 1992 si 2000 in ceea ce priveste evolutia productiei distribuite a sectorului secundar, care include toate ramurile prelucratoare, graficul pune in evidenta existenta unei perioade critice in jurul anului 1996, urmata de o redresare pe un trend puternic crescator incepand din anul 1999 Trendul constant evidentiat pe grafic are drept cauza aceasta evolutie sinuoasa a datelor Acelasi lucru se poate spune despre sectorul tertiar: incepand din anul 1999, ambele sectoare au o tendinta de crestere Figura 4 6 Sursa: Tabelele input-output (iNS) si calcule proprii in ceea ce priveste evolutia importului pentru sectorul primar, acesta are un trend descendent; o panta crescatoare se mentine incepand din anul 2000 Fiind vorba de importuri destinate in primul rand productiei, consideram ca acest trend descendent al importului destinat sectorului primar, corelat cu trendul descrescator al productiei din acest sector, reprezinta unul dintre domeniile critice ale economiei romanesti Sectorul primar cuprinde agricultura, industriile extractive si ramurile energetice; declinul acestora e de natura sa afecteze intreaga dezvoltare economica Trendul puternic ascendent al importului destinat sectorul secundar (ramurile prelucratoare) are mai multe componente: importuri destinate direct consumului, importuri destinate reexportului si importurile destinate productiei Din datele de care dispunem, nu putem face distinctie intre aceste 176 componente, dar din alte surse putem aprecia ponderea mare a importurilor pentru consum si a celor destinate reexportului Ar putea fi si acesta un domeniu critic al evolutiei economiei importurile pentru sectorul tertiar sunt legate de dezvoltarea acestuia si se situeaza pe un trend usor crescator Figura 4 7 4 3 4 Politici economice Am analizat pana acum cele doua componente principale ale resurselor: productia interna, masurata prin productia distribuita, si importul (pe total si pe sectoare) Resursele mai cuprind impozitele (impozitul pe circulatia marfurilor, respectiv - din 1994 - taxa pe valoarea adaugata, adaos comercial, respectiv - din 1992 - marje comerciale si taxele vamale) s i subventiile, a caror evolutie caracterizeaza politicile macroeconomice si sectoriale din perioada de tranzitie 4 3 4 1 Taxa pe valoare adaugata Cu un puternic trend descrescator (figura 4 8), nivelul TVA pe total economie (preturi constante 2003) a avut o evolutie marcata de diferitele decizii privind nivelul si structura TVA pe produs Punctele critice in perioada de tranzitie au fost: anul 1993, cand impozitul pe circulatia marfurilor a fost inlocuit cu taxa pe valoarea adaugata, si 1997, cand a fost introdusa TVA unica de 19% Anul 1997 este un punct critic in evolutia economiei: are loc o 177 relansare a inflatiei, ceea ce duce la scaderea tuturor indicatorilor in termeni reali, insotita de o depreciere importanta a cursului de schimb, care are influente negative asupra balantei comerciale Scaderea, in termeni reali, a volumului TVA se manifesta cu precadere in sectorul secundar (industrie prelucratoare si constructii), cu efect pozitiv asupra dezvoltarii acestui sector (figura 4 9) Orice politica macroeconomica are efecte care se manifesta sectorial si scaderea TVA, iar apoi mentinerea ei la un nivel relativ constant constituie unul dintre efectele sectoriale ale unei politici fiscale coerente, care a fost mentinuta o perioada mai indelungata: 1997-2003 Figura 4 8 178 Evolutia structurii TVA pe sectoare indica un trend crescator al TVA platite in cadrul sectorului secundar si tertiar, comparativ cu sectorul primar Se observa aceeasi tendinta descrescatoare (figura 4 10) a ponderii TVA platite in cadrul sectorului secundar in perioada 1997-2003 Figura 4 10 4 3 4 2 Marja comerciala (adaosul comercial) Marjele comerciale platite de sectorul primar si cel secundar sunt incasate de sectorul tertiar (comert si servicii), astfel incat ceea ce reprezinta tendinta de crestere in sectoarele primar si secundar (figura 4 11) se reflecta ca atare in sectorul tertiar (tendinta este tot de crestere, dar fiind vorba de sume incasate in acest sector, ele apar cu semn negativ) Nu se semnaleaza puncte critice in evolutia acestui indicator, totusi fenomenul de crestere in tendinta a marjelor comerciale reprezinta un domeniu critic: el se poate interpreta ca o sustragere a unei parti din profitul sectoarelor productive catre sectorul tertiar, ceea ce poate duce la descurajarea productiei Se pune, de asemenea, problema daca aceasta crestere a marjelor comerciale incasate in sectorul comert-servicii este insotita de o crestere a calitatii serviciilor 179 4 3 4 3 Taxele vamale Pe total economie, taxele vamale (figura 4 12) au un trend relativ constant, volumul total al acestora avand oscilatii in jurul trendului, cu un maxim in 1999 si un minim in 1994 Pe sectoare, evolutiile sunt divergente, taxele vamale din sectorul primar avand o evolutie pe un trend puternic descendent pana in 1994 180 si relativ constant in perioada 1995-2003 in sectorul secundar, taxele vamale au un trend puternic crescator, cu oscilatii in jurul liniei de trend incepand din 1997, oscilatiile puternice in jurul trendului taxelor vamale din sectorul secundar denota adoptarea unor politici conjuncturale in acest domeniu, ceea ce constituie, de asemenea, un domeniu critic, generand o anumita instabilitate a mediului economic 4 3 4 4 Subventiile Politicile privind subventiile (acordate cu precadere in sectorul primar si in special ramurilor agricole) au avut o evolutie fragmentata in timp: intre 1990- 1996, subventiile s-au situat la un nivel ridicat si cu o tendinta de crestere, in 1997-1998, au fost aplicate politici drastice de restrictionare a subventiilor acordate in economie, iar in perioada 1999-2003, acestea se situeaza la un nivel destul de scazut, cu o usoara tendinta de crestere in 2002-2003 Figura 4 13 4 4 Consumul intermediar (primit de cele trei sectoare) Sectorul primar primeste de la celelalte sectoare un consum intermediar a carui evolutie se situeaza pe un trend relativ constant (figura 4 14): 181 Figura 4 14 in sectorul secundar, consumurile intermediare primite de la celelalte sectoare prezinta o perioada critica in 1997-1999, cresterea consumurilor intermediare totale reluandu-se odata cu cresterea productiei in acest sector 182 Figura 4 16 183 in sectorul tertiar, consumul intermediar primit de la celelalte sectoare se inscrie pe un trend crescator (figura 4 18), iar structura pe sectoare indica o evolutie echilibrata pe sectoare, un trend crescator pentru sectoarele secundar si tertiar si un trend descrescator pentru consumurile intermediare provenite din sectorul primar (figura 4 19) Figura 4 18 184 4 5 Structura utilizarilor Structura utilizarilor pe sectoare indica o tendinta de crestere a volumului utilizarilor sectorului secundar, o scadere a utilizarilor resurselor din sectorul primar si o evolutie stagnanta a utilizarii serviciilor Chiar daca resursele oferite de sectorul tertiar au avut o tendinta de crestere (v figura 4 20), utilizarea lor in consumul final si celelalte forme de consum prezinta o foarte slaba tendinta de crestere, relevand un alt domeniu critic al economiei romanesti Figura 4 20 Sursa: Tabelele input-output (iNS) si calcule proprii Desi se inscriu pe un trend crescator, componentele utilizarilor prezinta evolutii diferite in timp (figura 4 21) Consumul final total are tendinta de a creste imediat ce conditiile economice o permit (1994-1997; 2000-2003), ceea ce constituie unul dintre domeniile critice ale utilizarilor Consumurile intermediare urmeaza aceeasi dinamica cu cea a productiei; exportul are un trend crescator, destul de sensibil la evolutia productiei, iar formarea bruta de capital fix are o usoara tendinta de crestere, ceea ce ramane un domeniu critic al evolutiei economiei romanesti in perioada de tranzitie 185 Figura 4 21 Pe sectoare, situatia se prezinta astfel: • in toate sectoarele consumul final total prezinta mici oscilat ii in jurul unei linii de trend constante; prin urmare, ponderile sectoarelor in consumul final total nu au avut o variatie semnificativa in cursul perioadei de tranzitie Figura 4 22 186 • Analiza structurii pe sectoare a forma rii brute de capital fix pune in evidenta cateva aspecte importante: - in perioada de tranzit ie nu s-a investit deloc in sectorul primar, unde are loc chiar o degradare a stocului de capital; acesta constituie unul dintre domeniile critice cele mai importante ale perioadei de tranzitie; - majoritatea investit iilor sunt f a cute in sectorul secundar; - put inele investit ii fa cute in sectorul tert iar au un trend us or descrescator Figura 4 23 Structura exportului pe sectoare pune in evidenta urmatoarele: • ponderea cea mai importanta in exporturi o det ine sectorul secundar; • exportul sectorului primar are o us oara tendinta de cres tere, dar ra mane la un nivel foarte scazut; • exportul de servicii din sectorul tert iar ra mane pe un trend constant 187 Figura 4 24 in ceea ce priveste consumurile intermediare furnizate economiei de catre cele trei sectoare, se remarca cresterea ponderii sectorului tertiar (comert-servicii), in timp ce ponderile sectoarelor primar si secundar sunt in scadere Figura 4 25 188 4 6 Valoarea adaugata bruta Ponderea valorii adaugate brute pe sectoare are un trend descrescator pentru sectoarele primar si secundar si un trend crescator pentru sectorul tertiar Pe de alta parte, sectorul tertiar are o pondere mult mai ridicata decat a celorlalte sectoare in totalul VAB, ceea ce denota o crestere a importantei acestui sector in ansamblul economiei romanesti Figura 4 26 4 7 Eficienta consumurilor intermediare Pentru a evalua eficienta productiei, am calculat raportul "consumuri inter- mediare la 1000 RON productie" (v figura 4 27) Evolutiile sunt diferite pe sectoare: • Sectorul primar se ment ine la un nivel sca zut al consumurilor inter- mediare primite pentru 1000 RON productie, pastrand un trend constant, ceea ce indica o eficienta relativ constanta a procesului de productie • Sectorul secundar, inscriindu-se pe un trend descrescator al con- sumurilor intermediare primite, are o eficienta crescuta a procesului de productie Totusi nu putem vorbi de un proces de productie eficient in conditiile in care, in 2003, de exemplu, la 1000 RON productie s-au utilizat consumuri intermediare de peste 1400 RON 189 • Sectorul tert iar prezinta o evolut ie oscilanta pe un trend cresca tor al raportului "consumuri intermediare la 1000 RON productie" si un nivel deosebit de ridicat al acestui indicator, ceea ce reprezinta unul dintre domeniile critice importante ale sectorului tertiar Figura 4 27 4 8 Soldul balantei comerciale pe sectoare (export-import de bunuri si servicii) Evolutia pe sectoare a soldului balantei comerciale: • Sectorul primar: global, a avut loc o ameliorare a deficitului balant ei comerciale a sectorului primar, care prezinta totusi o deteriorare in ultimii 4 ani • Sectorul secundar: prezinta o deteriorare continua a soldului balant ei comerciale; din 1998, avem de a face cu un deficit comercial al sectorului • Sectorul tert iar: a avut un deficit mic, la un nivel aproape neschimbat din 1992 pana in 2002; anul 2003 indica un surplus al balantei comerciale 190 Figura 4 28 4 9 Concluzii: i Sectorul primar: agricultura (si ramuri legate), industria extractiva si ramuri energetice • Are o pondere descresca toare in formarea resurselor • Product ia interna a sectorului primar este in us oara sca dere • Are o pondere descresca toare in importul total Corelat cu trendul descrescator al productiei, putem spune ca avem de a face cu un declin al acestui sector • TVA in sca dere (legat de sca derea product iei comercializate), taxele vamale in scadere (legat de scaderea importurilor) indica o politica fiscala avand o tendinta de usurare a poverii fiscale la nivelul sectorului primar • Politica de subvent ionare a product iei aplicata in sectorul primar s-a schimbat brusc incepand cu anii 1997-1998, cand acestea au fost reduse drastic Politica in acest domeniu nu a fost pastrata la acest nivel, subventiile avand un trend crescator in perioada 2002-2003 • Consumurile intermediare primite de sectorul primar au o evolut ie pe un trend constant (la o productie in scadere, acest lucru indica o scadere a eficient ei procesului de product ie) Structura pe sectoare a consumului intermediar primit de sectorul primar indica o crestere a autoconsumului 191 si o scadere a ponderii serviciilor, ceea ce poate constitui un domeniu critic in evolutia sectorului primar • Structura utilizarilor pe sectoare indica o sca dere a utilizarii resurselor din sectorul primar • Consumul final total prezinta mici oscilat ii in jurul unei linii de trend constante • in ceea ce prives te formarea bruta de capital fix, in perioada de tranzitie, nu s-au facut investitii bazate pe productia din sectorul primar; acesta constituie unul dintre domeniile critice cele mai importante ale perioadei de tranzitie • Exportul sectorului primar are o us oara tendinta de crestere, dar ramane la un nivel foarte scazut • Trendul consumurilor intermediare furnizate economiei de ca tre sectorul primar indica o scadere a acestora • Ponderea valorii ada ugate are un trend descresca tor pentru sectorul primar • Prezint a o eficienta relativ constanta a procesului de product ie • Global, a avut loc o ameliorare a deficitului balant ei comerciale a sectorului primar, care prezinta totusi o crestere in ultimii 4 ani ii Sectorul secundar: industria prelucratoare si constructii • Pondere us or cresca toare in structura resurselor • Trend cresca tor al product iei in perioada 2000-2003 (trend general stagnant) • Puternica cres tere a importurilor, atat a celor destinate consumului final, cat si a celor destinate consumului productiv • TVA in scadere, ca s i taxele vamale in scadere indica o relativa scadere a poverii fiscale in sectorul secundar • in sectorul secundar, consumurile intermediare primite de la celelalte sectoare prezinta o perioada critica in 1997-1999, cresterea consumurilor intermediare totale reluandu-se odata cu cresterea productiei in acest sector; structura pe sectoare indica o crestere a autoconsumului in sectorul secundar si o scadere a consumului oferit de sectorul primar; consumul de servicii urmeaza un trend usor crescator • Tendinta de cres tere a volumului utilizarilor sectorului secundar • Consumul final total prezinta mici oscilat ii in jurul unei linii de trend constante • Majoritatea investit iilor fa cute provin din sectorul secundar; totus i trendul formarii brute de capital fix ramane relativ constant • Sectorul secundar det ine ponderea cea mai importanta in exporturi 192 • Trendul consumurilor intermediare furnizate economiei de ca tre sectorul secundar indica o scadere a acestora • Ponderea valorii adaugate are un trend descrescator pentru sectorul secundar • Eficienta in crestere a procesului de productie Totusi nu putem vorbi de un proces de productie eficient, in conditiile in care, in 2003, de exemplu, la 1000 RON productie s-au utilizat consumuri intermediare de peste 1400 RON • A avut loc o deteriorare continua a soldului balant ei comerciale; din 1998, avem de a face cu un deficit comercial in crestere al sectorului iii Sectorul tertiar: comert si servicii • Trendul puternic cresca tor in structura resurselor indica o revigorare a sectorului • Trend cresca tor al product iei in perioada 2000-2003 (trend general stagnant) • importuri in us oara cres tere; comparativ cu trendul cresca tor al productiei, rolul importurilor este mult mai putin important in sectorul tertiar • TVA in sca dere; taxele vamale pe un trend relativ constant - deci o relativa usurare a poverii fiscale in sectorul tertiar, in contextul unei politici fiscale coerente • Consumul intermediar primit de la celelalte sectoare se inscrie pe un trend crescator; structura pe sectoare indica o evolutie echilibrata, cu un trend crescator pentru autoconsum, consumul intermediar provenit din sectorul secundar si un trend descrescator pentru consumul intermediar provenit din sectorul primar • Evolutie stagnanta a utilizarii serviciilor; chiar daca resursele oferite de sectorul tertiar au avut o tendinta de crestere, utilizarea lor in consumul final si celelalte forme de consum prezinta o foarte slaba tendinta de crestere • Consumul final total prezinta mici oscilat ii in jurul unei linii de trend constante • Formarea bruta de capital fix: putinele investitii care provin din sectorul tertiar au un trend usor descrescator • Exportul de servicii din sectorul tert iar ramane pe un trend constant • in ceea ce prives te consumurile intermediare furnizate economiei de catre sectorul tertiar, se remarca o crestere a ponderii sectorului tertiar (comert-servicii) in total • Ponderea valorii ada ugate brute pe sectoare are un trend cresca tor pentru sectorul tertiar Pe de alta parte, sectorul tertiar are o pondere 193 mult mai ridicata decat a celorlalte sectoare in totalul VAB, ceea ce denota o crestere a importantei acestui sector in ansamblul economiei romanesti • Trend descrescator al eficientei procesului de productie, asociat cu un nivel deosebit de ridicat al consumurilor intermediare la 1000 RON productie, ceea ce reprezinta unul dintre domeniile critice importante ale sectorului tertiar • Din 1992 pana in 2002, a avut un deficit comercial mic, la un nivel aproape neschimbat; anul 2003 indica un surplus al balantei comerciale Domenii critice: 1 Declinul sectorului primar (agricultura (si ramuri legate), industria extractiva si ramuri energetice): evolutia indicatorilor analizati indica un declin al sectorului primar atat din punct de vedere al productiei (nivelul productiei, consumuri intermediare, valoarea adaugata bruta), cat si din punct de vedere al pozitiei sale in cadrul economiei (resurse, utilizari, inclusiv exportul) Mai mult, consumurile intermediare primite de sectorul primar au o evolutie pe un trend constant (la o productie in scadere, acest lucru indica o scadere a eficientei procesului de productie); cresterea autoconsumului si scaderea ponderii utilizarii serviciilor pot constitui domenii critice in evolutia sectorului primar in sectorul primar, politicile de subventii la producator au avut evolutii incoerente in decursul tranzitiei; desi s-a incercat eliminarea lor, ultimii ani indica o noua tendinta de crestere a acestora, ceea ce constituie un alt domeniu critic al politicii sectoriale Desi trendul soldului comercial indica o ameliorare, exista un deficit in crestere al balantei comerciale a sectorului in ultimii 4 ani 2 Sectorul secundar (industria prelucratoare si constructii): este un sector cu evolutie usor crescatoare in ceea ce priveste productia si pozitia sa in cadrul economiei (totusi valoarea adaugata bruta are un trend descrescator) Posibile domenii critice: cresterea rapida a importurilor si deteriorarea soldului balantei comerciale; deteriorarea raportului productie consumuri intermediare primite, ca si nivelul in crestere al acestora, care indica o scadere a eficientei procesului de pro- ductie; cresterea autoconsumului; scaderea consumului oferit de sectorul primar 3 Sectorul tertiar (comert si servicii): este un sector cu evolutie crescatoare relativ la celelalte sectoare atat din punct de vedere al productiei (nivelul productiei, consumuri intermediare, valoarea adaugata bruta), cat si din punct de vedere al pozitiei sale in cadrul economiei (in special in evolutia ponderii resurselor, deoarece exista o evolutie 194 stagnanta a utilizarii serviciilor) Posibile domenii critice: o distributie neomogena a utilizarii serviciilor, a caror pondere se inscrie pe un trend crescator numai in ceea ce priveste consumurile intermediare furnizate celorlalte sectoare (consumuri productive), ponderea serviciilor in consumul final (populatie si administratie) ramanand pe un trend relativ constant Desigur, cresterea mult mai rapida a preturilor in acest domeniu (fata de celelalte bunuri de consum) si slaba calitate (recunoscuta) a serviciilor oferite pot fi cauza mentinerii la un nivel relativ scazut si constant al consumului de servicii de catre populatie si administratie in aceeasi situatie se afla si exportul de servicii Raportat la nivelul productiei, nivelul consumurilor intermediare a crescut mai rapid, astfel incat eficienta procesului de productie in cadrul sectorului este in scadere; de asemenea, nivelul consumurilor intermediare este foarte mare in raport cu valoarea productiei obtinute 195 A Sectorul primar cuprinde: Anexa 4 1 1 Agricultura: 01a Cultura vegetala 02a Cresterea animalelor 03a Servicii auxiliare 04a Silvicultura si economia vanatului 05a Exploatare forestiera 06a Piscicultura si pescuitul 2 industria extractiva si ramurile energetice: 07ie Extractia si prepararea carbunelui (inclusiv sisturile si nisipurile bituminoase) 08ie Extractia petrolului (inclusiv activitati de servicii anexe acesteia) 09ie Extractia gazelor naturale (inclusiv activitati de servicii anexe acesteia) 10ie Extractia si prepararea minereurilor radioactive 11ie Extractia si prepararea minereurilor feroase 12ie Extractia si prepararea minereurilor neferoase - alumina, cupru, plumb, crom, metale pretioase, metale rare 13ie Extractia minereurilor pentru industria materialelor de constructii 14ie Extractia nisipului si argilei 15ie Extractia si prepararea minereurilor pentru industria chimica 16ie Extractia si prepararea sarii 17ie Extractia si prepararea altor minerale nemetalifere 79e Productia si distribuirea energiei electrice 80e Productia si distribuirea gazelor (exclusiv extractia gazului metan) 81e Productia si distribuirea energiei termice si a apei calde 82e Capturarea, epurarea si distributia apei B Sectorul secundar cuprinde: 1 industria prelucratoare: 18ia Productia, prelucrarea si conservarea carnii 19ia Productia, prelucrarea si conservarea pestelui si produselor din peste 20ia Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor 196 21ia Producerea uleiurilor si grasimilor vegetale si animale 22ia Fabricarea produselor lactate 23ia Fabricarea produselor de morarit, a amidonului si a produselor din amidon 24ia Fabricarea produselor pentru hrana animalelor 25ia Fabricarea altor produse alimentare 26ia Fabricarea bauturilor 27ia industria tutunului 28iu industria textila si a produselor textile 29iu industria confectiilor din textile 30iu industria confectiilor din blanuri si piele 31iu industria pielariei si incaltamintei 32iu industria de prelucrare a lemnului (exclusiv industria mobilei) 33iu industria celulozei, hartiei si cartonului si a articolelor din hartie si carton 34iu Edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suport 77iu Productia de mobilier 78iu Alte activitati industriale 35ic Cocsificarea 36ic Prelucrarea titeiului 37ic Prelucrarea combustibililor nucleari 38ic Fabricarea produselor chimice de baza 39ic Fabricarea pesticidelor si a altor produse agrochimice 40ic Fabricarea vopselelor si lacurilor 41ic Fabricarea medicamentelor si a produselor farmaceutice 42ic Fabricarea sapunurilor, detergentilor, a produselor de intretinere, cosmetice si de parfumerie 43ic Fabricarea altor produse chimice 44ic Fabricarea fibrelor si firelor sintetice sau artificiale 45ic Productia de articole din cauciuc 46ic Productia de articole din material plastic 47c Fabricarea sticlei si a articolelor din sticla 48c Fabricarea articolelor din ceramica refractara si nerefractara (exclusiv cele pentru constructii) 49c Fabricarea placilor si dalelor din ceramica 50c Fabricarea caramizilor, tiglelor si a altor produse pentru constructii 51c Fabricarea cimentului, varului, ipsosului 197 52c Fabricarea elementelor din beton, ciment si ipsos 53c Taierea, fasonarea si finisarea pietrei 54c Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 55ig Siderurgia si productia de feroaliaje 56ig Productia de tuburi 57ig Alte produse siderurgice 58ig Productia metalelor pretioase si a altor metale neferoase 59ig Turnatorie 60im industria constructiilor metalice si a produselor din metal 61im Fabricarea de echipamente pentru producerea si utilizarea energiei mecanice (fara motoarele pentru avioane, vehicule si motociclete) 62im Fabricarea de masini de utilizare generala 63im Fabricarea de masini agricole si forestiere 64im Fabricarea masinilor-unelte 65im Fabricarea altor masini de utilizare specifica 66im Armament si munitie 67im Fabricarea masinilor si aparatelor de uz casnic 68im industria de mijloace ale tehnicii de calcul si de birou 69im industria de masini si aparate electrice 70im industria de echipamente, aparate de radio, televizoare si comunicatii 71im industria de aparatura si instrumente medicale, de precizie, optica si ceasornicarie 72it industria mijloacelor de transport rutier 73it Constructii si reparatii navale 74it Productia si repararea mijloacelor de transport feroviar si a materialului rulant 75it Constructii si reparatii de aeronave 76it Productia de motociclete si biciclete si alte mijloace de transport (inclusiv pentru invalizi) 2 Constructii 83c Constructii 198 C Sectorul tertiar cuprinde: 1 Comert 84co Comert cu ridicata si amanuntul 85co Hoteluri 85co Restaurante 2 Transporturi 87t Transporturi pe calea ferata 88t Alte transporturi 89t Transporturi prin conducte 90t Transporturi pe apa (maritime, de coasta, fluviale) 91t Transporturi aeriene 92t Activitati anexe si auxiliare de transport, activitati ale agentiilor de voiaj 93t Activitati ale agentiilor de turism si asistenta turistica 94t Activitati de posta si de curier 95t Telecomunicatii 3 Finante-banci 96f Activitati financiare, bancare si de asigurari 97f Tranzactii imobiliare 4 Cercetare-dezvoltare 98d informatica si activitati conexe 99d Cercetare-dezvoltare 100d Activitati de arhitectura, inginerie si alte servicii tehnice 101d Alte activitati de servicii pentru intreprinderi 5 Activitati sociale 102s Administratia publica si aparare, asistenta sociala obligatorie 103s invatamant 104s Sanatate si asistenta sociala 105s Alte activitati de servicii colective, sociale si personale 199 Anexa 4 2 Structura pe sectoare a principalilor indicatori Structura productiei distribuite Primar Secundar Tertiar 1989 21,8 47,4 30,8 1990 23,7 41,1 35,2 1991 25,5 38,2 36,3 1992 23,9 36,6 39,5 1993 26,8 35,6 37,7 1994 25,9 36,8 37,2 1995 24,6 37,1 38,2 1996 22,9 37,8 39,2 1997 23,9 37,7 38,4 1998 23,3 36,9 39,9 1999 23,2 36,4 40,4 2000 20,4 38,2 41,4 2001 21,1 37,8 41,1 2002 20,1 38,0 41,8 2003 19,9 37,8 42,3 Structura importului Primar Secundar Tertiar 1989 58,8 41,1 0,2 1990 51,3 46,3 2,4 1991 50,8 36,8 12,4 1992 36,9 51,7 11,3 1993 34,6 51,1 14,3 1994 27,0 57,7 15,2 1995 23,7 61,1 15,2 1996 22,3 62,9 14,8 1997 18,6 66,6 14,7 1998 14,3 73,1 12,6 1999 11,9 75,0 13,0 2000 11,8 76,6 11,7 2001 12,1 78,0 9,9 2002 11,5 79,0 9,5 2003 12,0 81,7 6,3 200 Structura iCM (TVA) Primar Secundar Tertiar 1989 39,4 49,8 10,7 1990 42,0 50,0 8,0 1991 31,2 60,7 8,1 1992 30,0 62,0 8,1 1993 28,4 63,6 8,0 1994 18,8 72,2 8,9 1995 16,9 75,0 8,1 1996 16,9 74,9 8,2 1997 18,2 72,6 9,3 1998 11,1 80,2 8,8 1999 11,7 76,8 11,6 2000 9,8 70,4 19,8 2001 13,5 71,6 14,9 2002 17,7 63,5 18,8 2003 17,1 63,5 19,4 Structura taxelor vamale Primar Secundar 1989 50,5 49,5 1990 47,8 52,2 1991 46,4 53,6 1992 28,9 71,1 1993 36,2 63,8 1994 16,8 83,2 1995 13,4 86,6 1996 12,5 87,5 1997 10,3 89,7 1998 8,4 91,6 1999 7,2 92,8 2000 6,4 93,6 2001 6,6 93,4 2002 6,6 93,4 2003 7,8 92,2 201 Structura resurselor Primar Secundar Tertiar 1989 30,1 51,3 18,6 1990 32,1 48,2 19,7 1991 28,8 48,7 22,4 1992 26,6 49,0 24,4 1993 27,6 48,2 24,2 1994 23,9 51,2 24,8 1995 22,4 52,9 24,7 1996 21,1 53,9 25,0 1997 23,1 48,3 28,6 1998 21,8 49,9 28,3 1999 21,6 49,4 29,1 2000 19,5 52,6 27,9 2001 20,2 52,5 27,3 2002 19,4 52,8 27,8 2003 18,9 53,1 28,0 Structura Ci primite de sectorul primar Primar Secundar Tertiar 1989 60,9 18,3 20,8 1990 56,6 21,7 21,7 1991 56,1 20,0 23,9 1992 56,6 18,3 25,0 1993 58,5 17,8 23,6 1994 62,0 18,1 19,9 1995 63,9 18,1 18,0 1996 66,1 18,5 15,4 1997 69,1 15,9 15,0 1998 67,8 18,1 14,1 1999 68,3 17,9 13,8 2000 69,3 21,7 9,0 2001 72,9 18,9 8,1 2002 74,3 17,8 7,9 2003 74,9 18,1 6,9 202 Structura Ci primite de sectorul secundar Primar Secundar Tertiar 1989 39,3 49,1 11,5 1990 41,4 48,0 10,6 1991 39,8 47,8 12,4 1992 40,3 46,5 13,2 1993 42,9 42,5 14,6 1994 42,4 43,4 14,2 1995 39,0 46,6 14,3 1996 34,0 50,3 15,6 1997 33,6 50,8 15,6 1998 32,3 53,4 14,3 1999 32,8 52,4 14,8 2000 31,5 54,5 14,0 2001 28,4 58,0 13,5 2002 26,8 58,7 14,5 2003 25,8 59,0 15,2 Structura Ci primite de sectorul tertiar Primar Secundar Tertiar 1989 19,0 50,7 30,3 1990 18,9 53,4 27,7 1991 17,5 49,1 33,4 1992 14,8 49,9 35,2 1993 16,4 46,3 37,3 1994 19,6 51,6 28,8 1995 17,3 49,1 33,7 1996 12,5 49,4 38,1 1997 13,0 47,9 39,1 1998 12,0 53,1 34,9 1999 9,0 54,4 36,7 2000 8,2 61,5 30,3 2001 8,3 58,2 33,6 2002 8,1 56,4 35,5 2003 7,2 55,3 37,5 203 Structura consumului final total Primar Secundar Tertiar 1989 14,6 37,3 48,1 1990 14,3 38,4 47,2 1991 18,4 33,4 48,1 1992 15,6 32,7 51,7 1993 17,3 33,1 49,6 1994 15,3 32,2 52,5 1995 14,7 33,5 51,8 1996 14,4 35,1 50,6 1997 16,3 35,7 48,0 1998 16,1 36,3 47,6 1999 15,2 36,1 48,7 2000 13,7 35,4 50,8 2001 16,7 34,8 48,5 2002 16,1 34,4 49,6 2003 16,1 35,9 47,9 Structura formarii brute de capital fix Primar Secundar Tertiar 1989 0,14 95,22 4,64 1990 0,53 92,55 6,92 1991 -1,97 91,55 10,42 1992 -2,34 91,98 10,36 1993 -1,21 99,22 1,99 1994 -1,00 98,68 2,32 1995 -0,73 98,44 2,29 1996 -0,57 95,67 4,90 1997 -0,58 95,93 4,65 1998 -0,57 95,50 5,07 1999 -0,63 95,21 5,42 2000 -0,44 95,67 4,77 2001 -0,05 94,45 5,60 2002 0,09 94,08 5,83 2003 0,12 95,89 3,99 204 Structura exportului Primar Secundar Tertiar 1989 1,0 94,8 4,2 1990 0,7 81,5 17,8 1991 2,8 79,1 18,0 1992 2,2 81,6 16,2 1993 2,6 81,8 15,6 1994 2,6 84,0 13,5 1995 3,1 83,3 13,6 1996 4,1 81,5 14,4 1997 3,1 82,8 14,2 1998 3,2 84,6 12,1 1999 5,3 81,6 13,1 2000 3,3 84,6 12,1 2001 3,1 84,4 12,5 2002 2,9 84,8 12,2 2003 2,7 81,6 15,6 Structura utilizarilor Primar Secundar Tertiar 1989 25,2 51,8 23,0 1990 26,4 47,6 26,0 1991 27,2 44,3 28,6 1992 24,7 43,8 31,5 1993 26,8 42,5 30,7 1994 25,2 44,4 30,4 1995 23,8 45,8 30,4 1996 22,3 47,2 30,5 1997 23,0 47,8 29,2 1998 21,7 49,5 28,8 1999 21,5 49,0 29,5 2000 19,5 52,5 28,0 2001 20,3 52,4 27,3 2002 19,4 52,7 27,8 2003 18,9 53,1 28,0 205 Structura consumului intermediar furnizat de cele 3 sectoare Primar Secundar Tertiar 1989 23,3 56,6 20,1 1990 25,4 51,6 23,0 1991 28,3 48,1 23,6 1992 27,0 47,7 25,3 1993 29,7 46,3 24,0 1994 28,1 48,0 23,9 1995 26,1 48,2 25,8 1996 24,9 47,8 27,3 1997 25,5 47,3 27,1 1998 25,3 46,3 28,4 1999 24,8 45,1 30,0 2000 22,7 46,6 30,7 2001 22,7 45,7 31,6 2002 22,2 45,7 32,1 2003 22,0 44,4 33,6 Structura VAB pe sectoare Primar Secundar Tertiar 1989 19,7 42,4 46,2 1990 21,6 38,2 48,4 1991 22,3 36,6 49,3 1992 20,7 32,9 53,2 1993 23,7 33,1 51,0 1994 23,6 34,1 50,3 1995 23,0 33,9 50,9 1996 21,0 34,7 51,6 1997 22,2 35,1 50,5 1998 21,2 34,0 52,0 1999 21,4 34,0 51,9 2000 17,8 34,9 53,5 2001 19,3 35,9 51,7 2002 17,8 35,6 53,0 2003 17,4 36,3 52,6 206 Bibliografie Colectiv de autori din iNCE, iPE, iEM, iEN, coordonator Marioara iordan (iPE), Macromodelul economiei romanesti de tranzitie, Banca de date Dobrescu, E , "Transition Economy - A Weakly Structured System", Romanian Economic Review, 41, 1996 Dobrescu, E , Macromodels of the Romanian Transition Economy, third edition, Expert Publishing House, Bucharest, 2000 Dobrescu, E , Tranzitia in Romania - Abordari econometrice, Editura Economica, Bucuresti, 2002 Mereuta, C ; Ciupagea, C ; Calota, M ; Oncescu, C ; Scutaru, C ; Bejan, F ; Wiener, U ; Joita, P ; Straus, T , industria prelucratoare romaneasca, Editura Fundatiei PRO, Bucuresti, 2000 Porter, M , The Competitive Advantage of Nations, New York, The Free Press, 1993 Scutaru, C , "inflation-salaires-chômage", Revue Roumaine des Sciences Economiques, 40, 145, 1994 Scutaru, C , "Un modele agrege du processus inflationiste", Observer, 4, 1997 Scutaru, C ; Pelinescu, E , "Evolution des agregats monetaires", Revue Roumaine des Sciences Economiques, 2, 1998 Scutaru, C ; Florescu, i , Global Competitiveness of Sectors - Favoring factors and barriers, Proceedings of the Romanian Academy, series C: Humanities and Social Sciences, no 1-2003, The Publishing House of the Romanian Academy Voiculescu, D ; Mereuta, C et al , Analiza competitivitatii economiei romanesti, orizont 2000-2005-2010 Solutii strategice alternative, Ed Academiei Bucuresti, 1998 Capitolul 5 Analiza din perspectiva convergentei nominale in faza de preaderare la UEM a Romaniei Dr Elena PELiNESCU - coordonator Dr Magdalena RaDULESCU * Drd Petre CARAiANi 5 1 introducere Sfarsitul secolului XX a reliefat tendinta marcanta de globalizare si integrare regionala ca trasatura esentiala a arhitecturii relatiilor mondiale la inceputul noului mileniu Economiile participa din ce in ce mai mult la fluxurile comerciale internationale, pietele tind sa se globalizeze, in contextul integrarii crescande a economiilor si al cresterii interdependentei economice internationale intr-o recenta lucrare, Marcel Moldovan (2006, p 11) cita opinia analistilor W J Beeman si i Frank (1998, p 1-13) pentru a caracteriza aceasta etapa: "esenta a ceea ce s-a produs este de fapt un declin continuu al importantei economice a granitelor politice nationale si o intensificare fara precedent a relatiilor s i interactiunilor economice, pana intr-un punct in care diferenta intre tranzactiile interne si externe devine nesemnificativa sau dispare" Europa unita, alaturi de SUA si Japonia, va avea un rol major in noua economie bazata pe tehnologiile informationale care au pus capat vechii ere industriale incepute cu 200 de ani in urma Daca vechea era era caracterizata de disparitati in dezvoltare, noua era aduce conceptul de convergenta a dezvoltarii, eforturile fiind indreptate in directia reducerii decalajelor dintre tarile bogate si cele sarace, amplificarea componentei ecologice a dezvoltarii intr-o societate bazata din ce in ce mai mult pe cunoastere Procesul de globalizare se realizeaza printr-o serie de mecanisme de armonizare a politicilor economice nationale cu reglementarile zonale (vezi cazul Europei Unite si mai ales al Uniunii Economice si Monetare) si cu cele internationale in vederea sustineriii dezvoltarii durabile si a asigurarii * Magdalena Ra dulescu - cap 5 2; Elena Pelinescu - cap 5 1 , 5 3; Petre Caraiani - cap 5 4 208 convergentei economice, mai ales in zonele cu grad mare de integrare economica, cum este cazul Uniunii Economice si Monetare Exista opinii potrivit carora "accentuarea interdependentei intre regionalizare si globalizare va permite o mai rapida evolutie a procesului de liberalizare a comertului 1 mondial, cu efecte benefice asupra performantei economice" Aderarea la Uniunea Europeana (UE) si, in final, la Uniunea Economica si Monetara (UEM) a tarilor din centrul si estul Europei (CEE) este un proces de durata, care a inceput cu largirea UE din anul 2004 si va continua cu aderarea la 1 ianuarie 2007 a Romaniei si Bulgariei Ca si in cazul celorlalte tari, aderarea este conditionata de indeplinirea preconditiilor convergentei economice ce deriva din acordurile de la Copenhaga privind criteriile de convergenta reala si de la Maastricht referitor la convergenta nominala Cunoasterea masurii in care Romania indeplineste criterii de convergenta reala si nominala devine extrem de importanta Largi dezbateri privind convergenta reala si cea nominala (Halpen si Wyplosy, 2001; Buite si Grafe, 2002, de Broeck si Sløk, 2002; Mc Kinnon, 1984; G Schnabl si P de Grauwe, 2004) releva imposibilitatea realizarii simultane a criteriilor de convergenta nominala (de exemplu, stabilitatea monedei si a preturilor) si a celor de convergenta reala (crestere economica sporita si stabilitatea monedei) Solutiile de iesire din aceasta dilema oferite pana in prezent au fost, in mare parte, in contradictie cu principiul tratamenului nediscriminatoriu aplicat de Banca Centrala Europeana si deci nu au avut aplicabilitate practica Potrivit unor opinii, indeplinirea convergentei reale trebuie sa aiba loc paralel si sau inaintea convergentei nominale Pentru tarile din CEEE ce au parcurs o perioada de ample si profunde reforme si care se afla in prezent in faza de terminare a procesului de transformare si restructurare a economiilor, recuperararea decalajului privind nivelul produsului intern brut pe locuitor la paritatea de cumparare standard va implica un proces mult mai indelungat si va fi sustinut si de integarea in UE Totusi, Nikos Christodoulakis (2004, p 13) avertizeaza ca exista riscul de a considera aderarea la UE o cale magica de a accelera procesul de crestere economica si de a dori intrarea imediata in sistemul monetar euro, cand, in fapt, asigurarea convergentei economice implica un plan realist si credibil, cu obiective specifice fiecarei etape a planului de tranzitie, in acord cu reformele structurale strategice convenite la Lisabona si insotite de o politica coerenta, care sa asigure coordonarea si credibilitatea masurilor economice 1 MicKey Kantor afirma in articolul "Global Village Gathers Speed" - Financial Times, octombrie 1993 - ca "acordurile comerciale regionale contribuie la prega tirea tarilor in curs de dezvoltare in scopul racordarii lor la exigent ele globalizarii schimburilor comerciale" 209 importanta dezbaterilor privind acest aspect deriva din construirea, la nivelul UE, a unui mecanism de transfer al fondurilor comunitare de la tarile bogate la cele sarace, in vederea recuperarii decalajului de venit Pentru Romania, care a depasit momentul mai 2006, cand Parlamentul European a luat in discutie progresele realizate in domeniul economic, politic, administrativ si legislativ si a amanat luarea unei decizii privind data aderarii pentru toamna anului 2006, este important a cunoaste stadiul realizarii criteriilor de convergenta si impactul asupra politicilor ce sustin realizarea acestor criterii Mai mult, putine studii au avut ca obiect analiza stadiului realizarii criteriilor de convergenta si in Romania si Bulgaria, tari ce au fost incluse in valul al doilea al extinderii Uniunii Europene (M isarescu, 2004; G Schnabl, 2004; Kutan si Yigit, 2004; Figuet si Nenovsky, 2006) Avand in vedere complexitatea acestei problematici, in cele ce urmeaza ne vom concentra doar asupra convergentei nominale, care se refera la conditiile considerate absolut necesare de arhitectii Comunitatii Europene pentru intrarea in UEM Aceste criterii au fost sintetizate in Tratatul de la Maastricht si statueaza o serie de limitari in termenii flexibilitatii politicii fiscale, ai inflatiei, ratei dobanzii si cursului de schimb, dupa cum urmeaza: un deficit bugetar sub 3% din produsul intern brut (PiB), o datorie publica totala mai mica de 60% din PiB in anul adoptarii monedei unice, o rata anuala a inflatiei care sa nu depaseasca cu mai mult de 1,5 puncte procentuale rata inflatiei a trei dintre cele mai performante tari ale UE la acest indicator si o rata a dobanzii care sa nu depaseasca cu mai mult de 2 puncte procentuale dobanda medie a celor mai performante state din UE din punctul de vedere al acestui indicator si, nu in ultimul rand, un grad ridicat de stabilitate a cursului de schimb al monedei nationale fata de moneda unica europeana, pe o durata de cel putin doi ani care sa preceada intrarea in UEM Lucrarea este structurata astfel: in prima parte, se face o scurta trecere in revista a teoriei zonelor optime ca suport teoretic pentru procesul de convergenta, in partea a doua, se va prezenta modelul teoretic ce va sta la baza determinarii convergentei nominale si se va aplica modelul pe economia romaneasca si, in partea a treia, se va analiza politica de tintire a inflatiei in unele tari in tranzitie, in vederea desprinderii unor lectii pentru Romania, iar in final se vor prezenta concluziile desprinse din analiza 5 2 Suportul teoretic al criteriilor de convergenta: teoria zonei monetare optime (OCA) tarile din centrul si estul Europei (CEE) care urmeaza sa adere la zona euro dupa parcurgerea etapei de aderare la Uniunea Europeana (UE) se confrunta adesea cu intrebarea privind posibilitatea relaxarii restrictiilor impuse de criteriile de convergenta reala si nominala importanta acestei intrebari deriva din insasi 210 posibilitatea de a reduce perioada de asteptare in anticamera Uniunii Europene inainte de a deveni membru cu drepturi depline al Uniunii Economice si Monetare, destinatia finala a tarilor ce parcurg procesul de aderare la UE Raspunsul la aceasta intrebare isi gaseste fundamentarea teoretica in "teoria zonei monetare optime" (Optimal Currency Area Theory) elaborata de Mundell (1961) in vederea determinarii scopului optim al unei zone cu o moneda unica, cu un regim de curs de schimb fix si o politica monetara comuna, si anume acela de absorbtie a socurilor asimetrice ca urmare a gradului inalt de integrare a pietelor Eckhard Hein si Achim Truger (2002), citandu-l pe Mc Kinnon (1963), argumentau ca, in conditiile unui grad inalt de integrare a pietei bunurilor, ajustarile cursului de schimb devin elemente redundante Mai mult, in concordanta cu cercetarile lui Kenen (1969), cresterea gradului de diversificare poate reduce gradul de senzitivitate al unei economii la socurile asimetrice, ceea ce elimina practic nevoia de ajustare a cursului de schimb 5 2 1 Legatura dintre teoria OCA si convergenta la zona euro Este deja larg acceptata ideea ca trasaturile structurale ale tarilor care au format zona euro nu corespundeau cerintelor OCA cand a fost introdus euro in 1999 Desi era o suficienta convergenta nominala in cadrul economiilor UE, la inceputul UEM, tarile care aveau statutul de potentiali membri reprezentau o paleta larga in ceea ce priveste cresterea economica, productivitatea muncii si rata somajului integrarea pietei bunurilor, a factorilor de productie si a pietei monetare a fost considerata mai redusa decat in SUA, in ceea ce priveste criteriile OCA Daca ar fi fost sa se urmeze conditiile OCA la modul foarte serios, aceasta ar fi insemnat amanarea sau chiar abandonarea proiectului realizarii UEM Oricum, asa cum unii autori sustin, abordarea OCA nu este cea mai potrivita pentru a determina o zona monetara perfect functionala Astfel, Frankel si Rose au demonstrat in 1998 ca satisfacerea criteriilor OCA este mai degraba endogena in fata schimbarilor regimului politicii economice Criteriile OCA pot fi astfel mai degraba satisfacute ex-post decat ex-ante Din aceasta perspectiva, trebuie analizat daca convergenta reala a putut fi realizata pe baza schimbarilor structurale ale institutiilor, schimbari care au avut loc in 1999 Trebuie discutat daca, astfel, zona euro se apropie de caracteristicile unei zone monetare optime si, daca nu, care sunt impedimentele catre realizarea convergentei si catre cresterea economica Criteriile formale pentru participarea la zona euro, asa-numitele criterii de la Maastricht, au jucat un rol subordonat in discutiile aprinse referitoare la viabilitatea zonei euro si la participarea tarilor la uniunea monetara De fapt, s-a argumentat ca convergenta nominala nu este nici necesara, nici suficienta pentru a forma o uniune monetara (De Grauwe, 1996) Nu este necesara, deoarece tari cu rate de inflatie diferite pot avea o structura economica 211 similara Nu este suficienta, pentru ca tari cu rate de inflatie identice pot avea structurile economice de baza diferite Discutiile specialistilor s-au axat insa pe trasaturile economice structurale ale potentialilor participanti, in vederea atingerii optimalitatii integrarii monetare Cadrul general al acestor discutii l-a constituit teoria OCA dezvoltata initial de Mundelll (1961) si apoi de McKinnon (1963) si de Kenen (1969) Simetria socurilor economice este determinata de gradul in care tarile au structuri economice similare Kenen (1969) a considerat tarile cu o structura diversificata ca fiind candidatii naturali pentru statutul de membru al unei uniuni monetare in practica, ele nu trebuie sa aiba o structura complet diversificata, atat timp cat structurile de productie sunt destul de asemanatoare importanta structurilor de productie care determina simetria ciclurilor economice este subliniata si de studii recente (imbs, 1999; Kalemli- Ozcan, 2001) in legatura directa cu acestea se afla nivelul integrarii comerciale intre tari McKinnon (1963) subliniase si el importanta gradului de deschidere a economiei catre comert in contextul OCA Mai mult, gradul interdependentei comerciale si, in special, comertul intraindustrial sunt cheile de baza care promoveaza integrarea economica si sincronizarea mai buna a ciclurilor economice (OECD, 1999) Pe baza datelor din 30 de ani pentru 20 de tari OECD, Frankel si Rose (1997, 1998) au demonstrat ca tarile cu legaturi comerciale mai stranse tind sa aiba cicluri comerciale mai corelate in plus, acest lucru a fost demonstrat si de Fidrmuc (2002) 5 2 2 Teoria OCA infiintarea UEM a stimulat interesul analistilor economici in investigarea teoretica si empirica a OCA Cateva argumente (asimetria socurilor, mobilitatea factorilor, ajustarile fiscale) sunt indicate ca fiind cruciale in deciziile tarilor de a renunta la rata lor de schimb ca instrument de ajustare O zona monetara adopta o rata fixa irevocabila sau o singura moneda in cadrul acestei zone si mentine rate flexibile cu restul lumii Cum a fost definita de Mundelll (1961), OCA este o zona monetara pentru care costul renuntarii la rata de schimb ca instrument de ajustare (in cadrul zonei) este depasit de beneficiul adoptarii unei singure monede sau al adoptarii unui regim fix in principal, Mundelll noteaza avantajele unei monede comune: costuri de tranzactie mici in comert si o mai mica incertitudine in privinta preturilor relative Dezavantajele sunt descrise mai amanuntit: el subliniaza dificultatea mentinerii ocuparii totale a fortei de munca cand au loc schimbari ale cererii sau se produc alte socuri asimetrice care determina o reducere a salariului real in anumite regimuri El evidentiaza importanta unei mai mari mobilitati a fortei de munca care sa contracareze aceste disturbante El caracterizeaza zona optima de moneda ca un numar de regiuni in care tendinta migrarii este destul de mare pentru a asigura ocuparea totala a fortei de munca cand una din regiuni se confrunta cu un soc asimetric 212 in conformitate cu teoria OCA a lui Mundelll, se poate renunta la rata de schimb ca instrument de ajustare daca socurile sunt simetrice sau daca exista alt mecanism de ajustare adecvat pe piata factorilor, bunurilor sau financiara, care sa contracareze efectele socurilor asimetrice Chiar in prezenta salariilor si preturilor rigide, tarile beneficiaza in continuare de pe urma formarii uniunii monetare, ca urmare a diminuarii costurilor informationale si tranzactionale si ca urmare a eliminarii riscului valutar Mundelll propunea un grad mai mare de integrare a pietei factorilor, ca o alternativa pentru absorbirea socurilor asimetrice in 1962, ingram sustinea ca un grad mai mare de integrare financiara face mai usoara presiunea ajustarii in cazul dezechilibrelor de plati interregionale, pentru ca fluxurile financiare atenueaza nevoia ajustarii ratei de schimb pe termen scurt, atunci cand preturile si salariile se presupun a fi mai rigide pe termen lung Mai tarziu, alti cercetatori, ca Ronald McKinnon (1963) si Peter Kenen (1969), au dezvoltat abordarea lui Mundelll, identificand criterii suplimentare pentru o zona optima monetara: mobilitatea capitalului, specializarea regiunilor si un sistem comun de transfer al taxelor McKinnon a argumentat in 1963 ca un grad mai mare de integrare pe piata bunurilor face ajustarile ratei de schimb redundante Potrivit lui Kenen (1969), gradul diversificarii productiei reduce senzitivitatea unei economii la socuri asimetrice exogene si, de aceea, este necesara ajustarea ratei de schimb Nu mai este necesar sa spunem ca analiza lui Mundelll si problemele ridicate de acesta au atras atentia specialistilor, in concordanta cu planurile de introducere a unei monede unice europene Cercetatorii care au examinat avantajele si dezavantajele UEM au adoptat aceasta abordare a lui Mundelll ca un punct de plecare intr-adevar, una dintre ideile de baza in acest context este mobilitatea fortei de munca, drept raspuns la socurile asimetrice cu care se pot confrunta diferite regiuni Un lucru de baza afirmat de toti economistii este acela ca eficienta alocarii resurselor este sporita prin fuziunea sub o singura moneda a doua sau mai multe piete care aveau inainte monedele lor proprii, cu o rata de schimb flexi- bila Preturile relative devin mai predictibile, conversia monetara si costurile de calculatie sunt evitate, baza economica a comertului devine mai transparenta Economistii cred, de asemenea, ca folosirea unei singure monede in Europa va simplifica procesul schimburilor comerciale Statisticile estimeaza ca aderarea la UE determina cresterea comertului cu membrii acesteia cu 60% sau mai mult Trebuie pus in evidenta cum depinde de deschiderea economiei (de marimea si gradul de deschidere al tarilor respective) alegerea regimului curs fix vs flexibil Avantajele unei rate fixe cresc cu cat creste gradul de integrare economica, in timp ce avantajele cursului flexibil scad Doua sunt avantajele principale ale ratei fixe: 1) reducerea costurilor de tranzactie si a riscului de 213 schimb, care ar descuraja comertul si investitiile; 2) asigurarea unei ancore nominale credibile pentru politica monetara Daca bunurile comercializabile constituie o proportie mare in economie, atunci incertitudinea legata de rata de schimb este o problema foarte serioasa pentru tara in cauza Mai mult, avantajul de baza al flotarii (abilitatea de a conduce o politica monetara independenta) este, din multe puncte de vedere, mai scazut pentru o economie care este puternic integrata fata de tarile vecine Aceasta se datoreaza faptului ca o asemenea tara sau regiune se poate confrunta cu un soc advers chiar si in absenta unor schimbari discretionare in politica macroeconomica (se considera mai intai, ca un criteriu al deschiderii manifestate, inclinatia marginala spre import) Variabilitatea outputului in cazul ratei fixe este relativ scazuta cand inclinatia spre import este mare (deschiderea economica actioneaza ca un stabilizator automat) Sa consideram, in continuare, ca un criteriu al deschiderii, mobilitatea fortei de munca intre tara respectiva si vecinii sai Daca tara respectiva este puternic integrata fata de vecinii sai (pe acest criteriu), atunci muncitorii pot raspunde unei recesiuni locale prin mutarea lor peste granita, unde sa-si gaseasca locuri de munca, deci nu mai este nevoie de o expansiune monetara locala sau o devaluare pentru a face fata acestei situatii Sa consideram, in final, un tip special de integrare: existenta unui sistem federal fiscal de transfer al fondurilor catre regiunile care sufera din cauza socurilor adverse Existenta acestui sistem, ca si existenta unui grad mare de mobilitate al fortei de munca sau a unei corelari puternice a socurilor, face ca independenta monetara sa fie mai putin necesara independenta monetara este mai utila pentru a contracara socurile pe cerere E putin probabil ca schimbarile de politica monetara pot contracara socurile pe oferta, desi se admite ca acest lucru nu se aplica schimbarilor de curs de schimb intr-o versiune originala a cercetarilor lor, Bayoumi si Eichengreen (1996, 1998) se intrebau daca criteriile OCA pot fi potrivite pentru a explica variabilitatea ratei de schimb si interventia oficiala pe pietele valutare ale tarilor respective Ei aratau ca elementele sugerate de teoria OCA (intre care cele mai importante sunt disturbantele asimetrice asupra outputului si intensitatea legaturilor comerciale) au o putere explicativa considerabila Cum au aratat atat Mundelll (1961), cat si McKinnon (1963), eficienta ratei de schimb poate scadea cand gradul de deschidere este mare, deoarece preturile si salariile vor neutraliza rapid schimbarile in rata de schimb Oricum, zonele mai deschise spre exterior sunt mai expuse socurilor straine De aceea este neclar daca o zona deschisa spre exterior ar trebui sa prezinte costuri de ajustare mai mari la socurile reale in cadrul unei uniuni monetare decat in cadrul unui regim flexibil Efectele deschiderii devin chiar si mai incerte cand sunt luate in considerare socurile monetare 214 Nu multi autori au evidentiat importanta gradului de asimetrie a socurilor monetare in evaluarea costurilor unei uniuni monetare Bofinger (1994) arata ca aspectele monetare (asimetria socurilor monetare si diferentele intre nivelurile inflatiei in diferite tari) joaca un rol important in analiza OCA, depasind importanta elementelor traditionale (mobilitatea fortei de munca, deschiderea, corelarea socurilor), in timp ce Mundelll punea accentul pe mobilitatea internationala a factorilor care poate determina ajustarea necesara la socurile pe cerere Bayoumi si Thomas (1995) aratau ca variabilitatea preturilor relative este cruciala pentru ajustarea la socurile din UE Efectele deschiderii asupra beneficiilor nete sunt ambigue, in contrast cu argumentul prezentat de McKinnon (1963), care arata ca cu cat o economie este mai deschisa cu atat tarile sunt candidate mai bune pentru o uniune monetara O crestere a deschiderii determina cresterea beneficiilor nete prin eliminarea costurilor de tranzactie Aceasta implica faptul ca preturile interne pot fi mai flexibile in prezenta socurilor straine, din moment ce ele includ intr-o proportie mai mare bunurile importate Consecutiv, schimbarile ratei de schimb nominale sunt mai putin critice fata de ajustarile ratei reale Oricum, o deschidere mai mare creste relevanta socurilor comerciale reale, care duc la scaderea beneficiilor nete ale uniunii monetare Similitudinea ratelor inflatiei in perioada de preaderare la uniunea monetara sugereaza ca aceasta constituie un important criteriu in determinarea unei zone monetare optime (Fleming, 1971) Aplicarea criteriilor OCA tarilor care au format UEM, luand exemplu SUA ca referinta pentru OCA, permite relevarea faptului ca UEM nu putea fi considerata o OCA la inceputurile sale, in 1999 (Frankel, 2000) Printre altii, si Eichengreen (1997) a aratat ca socurile tind sa fie mai asimetrice in Europa decat in SUA si ca integrarea pietei financiare si a muncii a fost mai mare in regiunile SUA decat intre tarile membre ale UEM Astfel, s-a inregistrat tendinta spre convergenta nominala printre potentialii membri ai UEM in deceniul trecut, in timp ce convergenta reala nu se realizase deloc pana in 1999 Ratele de crestere a PiB difereau mult si nu convergeau; existau divergenta ciclica si rate de somaj inalte Frankel si Rose (1998) argumentau ca satisfacerea criteriilor OCA depinde, pe larg, de schimbarile politicii economice dupa integrare, pentru ca de atingerea similaritatilor socurilor si ciclurilor economice intre tari depinde enorm comertul intraindustrial intre tarile membre in masura in care comertul va fi stimulat de moneda unica ca urmare a eliminarii riscului valutar si a reducerii costurilor tranzactionale si informationale, criteriile OCA pot fi satisfacute mai degraba ex-post decat ex-ante Schelkle (2001) a dus aceasta idee mai departe Ea intreaba de ce intra tarile intr-un proces de integrare monetara, daca convergenta nu este o preconditie, ci mai degraba un rezultat al integrarii monetare Considerand rata 215 de schimb nu ca un instrument de politica economica care poate fi utilizat in scopuri de ajustare, ci mai degraba ca un pret de activ susceptibil dinamicii fluxurilor si expectatiilor, incercarile de reducere a instabilitatii valutare, a incertitudinilor si asimetriilor dintre tari sunt vazute a fi fortele care duc mai departe integrarea monetara Astfel, se concluzioneaza ca, daca satisfacerea criteriilor OCA este invalidata teoretic in determinarea uniunii monetare si, probabil, endogena formarii uniunii monetare, aceste criterii nu pot fi aplicate ca sa se cuantifice succesul potential si actual al integrarii monetare in cazul UEM De aceea, in acest sens, trebuie examinate efectele integrarii monetare si a institutiilor in interactiune cu politica monetara, fiscala si de salarii si cu cresterea economica si convergenta in zona euro, astfel incat schimbarile structurale ale cadrului institutional asociate integrarii monetare sa conduca catre scopul final al uniunii monetare, si anume acela de a aduce beneficii economice nete populatiei sale (Frankel, 2000) 5 2 3 Costurile si beneficiile OCA Convergenta reala a tarilor UE si CEE Majoritatea costurilor si beneficiilor nu pot fi judecate static, pentru ca cunosc diferite aspecte de-a lungul timpului, de la fazele de inceput ale unei zone monetare pana la momentul cand o moneda unica poate sa-si arate pe deplin beneficiile atat pe plan intern, dar si international Ele difera, de asemenea, de la o tara la alta, de la cele mici la cele mari sau pentru tarile cu istoric inflationist pronuntat fata de celelalte Mundelll (1961) a pus in evidenta beneficiile unei OCA: 1) eliminarea costurilor de tranzactie; 2) performanta mai buna a monedelor ca mijloc de schimb si ca unitate de cont Al doilea tip de beneficii corespunde castigurilor de eficienta din: - eliminarea distorsiunilor preturilor relative generate de costurile de tranzactie; - eliminarea incertitudinii privind rata de schimb Cresterea stabilitatii macroeconomice si inregistrarea unei cresteri econo- mice sustinute poate rezulta in urma imbunatatirii stabilitatii preturilor, a accesului pe piete financiare mai transparente, ceea ce va determina o mai usoara finantare externa, castiguri reputationale pentru acei membri cu istoric inflationist care beneficiaza acum de o ancora antiinflationista, reducerea fluctuatiilor outputului si ocuparii in zona, posibila datorita politicilor economice diferite Totusi o moneda unica nu protejeaza tarile membre ale uniunii monetare de efectele socurilor economice reale incertitudinea ratei de schimb nominale in zona euro va disparea (si, in acelasi timp, si riscul valutar in zona), conducand la o economie a costurilor de tranzactionare si de acoperire, iar aceasta economie este cu atat mai mare cu 216 cat comertul in regiune este mai concentrat Aceasta va intari piata interna a bunurilor si serviciilor, va stimula comertul, va diminua riscul investitiilor si va promova investitiile straine directe si realocarea mai buna a resurselor, adica stimuleaza cresterea eficientei microeconomice Beneficiile datorate efectelor externe pozitive rezulta de pe urma economiei de costuri tranzactionale, ca urmare a circulatiei largi a monedei unice pe plan international, a veniturilor din seniorajul international, a reducerii nevoii de rezerve valutare si a simplificarii coordonarii internationale Este normal insa sa consideram ca beneficiile, altfel greu de identificat atat la nivel teoretic, cat si empiric, cresc odata cu nivelul schimburilor comerciale intre zonele candidate a intra intr-o zona monetara si deci cresc cu gradul de deschidere manifestat de acestea (Krugman, 1992, De Grauwe, 1992) Beneficiile nete ale participarii intr-o uniune monetara cresc in functie de: - corelatia socurilor reale intre tari; - gradul de ajustare asigurat de instrumentele politicii fiscale si de mobilitatea internationala a muncii, ca substitute ale mecanismelor de ajustare prin rata de schimb; - diferenta dintre tendinta inflationista a autoritatilor interne fata de cea a uniunii monetare; - variabilitatea socurilor monetare interne, pe masura ce socurile sunt transmise catre alte tari in cadrul uniunii monetare; - marimea pierderilor de eficienta eliminate prin adoptarea unei singure monede Alti factori tind insa sa diminueze beneficiile nete ale uniunii monetare: - variabilitatea socurilor reale, pe masura ce aceste socuri genereaza costuri de ajustare in uniunea monetara; - variabilitatea socurilor monetare straine; - corelarea socurilor monetare intre tari, pe masura ce aceasta determina scaderea probabilitatii ca socurile monetare sa se neutralizeze unul pe altul intr-o uniune monetara Asa cum am clasificat beneficiile la cele trei niveluri: microeconomic, macro- economic si pe plan extern, la fel putem trata si costurile in primul rand, putem aminti costurile deteriorarii eficientei microeconomice, ca urmare a cresterii costurilor administrative, legale si informationale, de pe urma exprimarii contractelor in noua moneda si ca urmare a schimbarii sau adaptarii tehnologiilor informatice la noua moneda De asemenea, exista si costul psihologic al acomodarii cu noul numerar de catre populatie, cost care va fi cu atat mai mic cu cat indivizii sunt mai rationali Daca o tara stabileste gresit paritatea fata de noua moneda in momentul aparitiei zonei monetare, ea poate fi slab competitiva sau prea competitiva fata de tarile partenere, iar dezechilibrul conturilor externe va persista pana cand structura preturilor, a 217 salariilor si cea a activitatii economice se va ajusta la cele care prevaleaza in celelalte tari membre introducerea unei monede unice determina cresterea nevoii pentru o institutie supranationala, ceea ce creste costurile administrative, acestea reducandu-se insa ca urmare a diminuarii marimii institutiilor nationale si a redistribuirii functiilor intre acestea in al doilea rand, amintim costurile reducerii stabilitatii macroeconomice, pentru ca statutul de tara membra a unei uniuni monetare ingusteaza meniul instrumentelor de politica economica care sunt disponibile guvernelor nationa- le Nici o tara nu poate, astfel, realiza o ajustare reala in fata socurilor asime- trice, mai ales daca preturile si salariile sunt rigide la scadere Mai mult, daca o tara membra demonstreaza o rigiditate a preturilor si salariilor nominale mai mare decat in celelalte tari membre ale uniunii monetare, inflatia mai scazuta in zona poate determina cresterea somajului frictional (pana cand rigiditatile nominale se reduc datorita reformelor structurale) Aceasta conduce deci la fluctuatii mai pronuntate ale productiei si ocuparii in tarile mai rigide Transferul de responsabilitati catre o institutie supranationala poate fi costisitor pentru ta- rile cu o datorie publica relativ mare sau cu deficite bugetare mari, pentru ca nu mai exista posibilitatea elaborarii unei politici fiscale proprii sau a celei mone- tar-valutare, astfel incat sa se reduca povara datoriei si deficitului prin inflatie in al treilea rand, putem aminti costurile efectelor externe negative Daca o tara membra sau mai multe tari membre au deficite bugetare considerabile, o datorie publica acumulata si nesustenabila, pot aparea eventual cateva externalitati pecuniare in uniune De exemplu, poate creste teama ca aceasta datorie trebuie monetizata, ceea ce va creste presiunea asupra ratei de do- banda in uniune, iar increderea in moneda unica va scadea si fiecare membru va suferi in acest caz, mai ales cei care anterior avusesera monede stabile in lumina acestor beneficii si costuri amintite anterior, in aceasta sectiune, vom incerca reconsiderarea procesului de convergenta nominala si reala de la inceputul anilor '80 si pana la finele deceniului trecut si vom incerca sa stabilim daca s-a inregistrat vreo schimbare semnificativa de la infiintarea UEM pana in prezent Pe langa problema convergentei, ar mai fi problema prosperitatii macroeconomice, adica daca UEM a asigurat succesul economic al tarilor membre comparativ cu situatia anilor '80 si cu cea din SUA Ca masura a convergentei, in lucrarea din 2002 a autorilor Eckhard Hein si Achim Tryer, se foloseste abaterea standard a variabilelor semnificative pentru procesul de convergenta Analiza acestora reliefeaza, asa cum au aratat si alte analize, o relativa lipsa de convergenta reala pana in 1999, cand a aparut UEM, si, in plus, si dupa data crearii Uniunii, trendul a ramas acelasi Totusi exista o suficienta convergenta nominala printre tarile membre Odata cu intrarea Greciei in zona euro in 2001, rata dobanzii nominale pe termen scurt convergea pe deplin in 2001, aceasta fiind stabilita de BCE pentru toate cele 12 tari ale Uniunii din acel moment Trendul convergentei ratei dobanzii 218 nominale s-a pastrat pana in prezent in ceea ce priveste insa rata inflatiei, nu s-a observat convergenta acesteia dupa momentul 1999 in ceea ce priveste ponderea deficitului bugetar in PiB, trendul abaterii descrescatoare de la inceputul anilor '90 pare sa se fi incheiat, deoarece s-a inregistrat o crestere substantiala in 2000, trend care nu s-a inversat complet in 2001 si 2002 Se pare ca aceste diferente provin din veniturile diferite obtinute in urma licitatiilor cu titluri publice, licitatii organizate de aceste tari in 2000 si 2001 (vezi anexa 5 1) in ceea ce priveste variabilele reale, nu exista o tendinta clara catre convergenta pe termen lung Abaterea ratei de crestere a PiB a crescut si a scazut in mod aproape haotic din 1980, iar trendul a continuat si dupa 1999, dupa aparitia UEM Dispersia ratei somajului a scazut continuu incepand cu 1994 si trendul s-a pastrat si dupa 1999 Oricum, dispersia pare sa urmeze variatia ratei somajului de-a lungul ciclurilor economice si a atins in ultimii ani nivelul de la inceputul anilor '80 Dupa aparitia uniunii monetare, nu pare insa ca ciclurile economice se sincronizeaza Dispersia gap-ului outputului a scazut fata de valorile inalte atinse la inceputul anilor '90, dar in 1999-2000 a cunoscut din nou o crestere usoara si, comparativ cu anii '80, nu s-a inregistrat, in medie, nici o reducere Alti doi indicatori importanti de convergenta reala demonstreaza ca parcurg un proces de divergenta pe termen lung Dispersia prosperitatii economice in cadrul UEM (masurata in PiB locuitor in termenii puterii de cumparare pentru membrii zonei euro) si a productivitatii (masurata ca PiB salariat in termenii puterii de cumparare pentru membrii zonei euro) a crescut continuu din 1980 si nu inregisreaza nici o tendinta de schimbare a acestui trend (vezi anexele 5 2 si 5 3) Pentru o imagine mai clara asupra convergentei reale, vom discuta criteriile acesteia mai detaliat si vom realiza o comparatie a acestora pentru tarile UE si tarile CEE care au aderat: o parte in mai 2004, iar altele vor adera la 1 ianuarie 2007 Acesti indicatori ne vor oferi o imagine asupra progresului realizat de tarile CEE pentru a converge la indicatorii tarilor UE indicatorii analizeaza structura economica si piata muncii Structura economica Simetria socurilor este determinata de simetria structurilor economice Aceasta, la randul sau, poate fi definita de un numar de indicatori structurali: similaritatea structurilor de productie, nivelul integrarii comerciale si, in particular, comertul intraindustrial 1 Productia Exista diferite modalitati prin care poate fi masurata structura productiei intr-o economie Cea mai inaintata este cea de comparare a marimilor diferitelor sectoare Cea mai uzuala diviziune a acestora le imparte in: industrie, 219 agricultura si servicii Krugman (1993) a dezvoltat un indicator de divergenta a outputului pentru a masura gradul de specializare al unei tari fata de alta sau fata de un grup de tari indicatorul este o suma a diferentelor absolute in ponderile intre randamentul intr-o tara data si randamentul intr-un numar de sectoare economice Calculele OECD (1999) arata rezultate ambigue in ceea ce priveste convergenta structurilor de productie in Europa in ultimele decenii indicatorul de divergenta a outputului, comparand ponderea PiB-ului realizata in opt sectoare din fiecare tara a zonei euro (exceptie fiind irlanda) cu media zonei euro, arata pe ansamblu o usoara divergenta in perioada 1980-1995 Totusi indicatorul specializarii regionale in zona euro, comparand gradul de ocupare in cele trei sectoare de baza amintite mai sus si insumand diferentele, arata o usoara scadere a nivelului de specializare regionala in perioada 1986-1996, dupa ce Bayoumi si Eichengreen (1996) raportasera o crestere a gradului de specializare in opt tari UE in anii '70 si '80 Conform metodologiei prezentate de Krugman (1993), anexa 5 4 prezinta indicatorul divergentei outputului in zona euro, in tarile UE nemembre UEM si in patru tari CEE membre OECD (Ungaria, Polonia, Republica Ceha si Republica Slovaca) Toate tarile sunt comparate cu media zonei euro Rezultatele demonstreaza o divergenta considerabila a structurilor de productie pentru tarile considerate Toate tarile CEE analizate aici au un indicator mult mai mare decat media zonei euro, in afara Ungariei, care are un nivel mai mic decat cel putin unul dintre membrii UEM Diferentele principale intre tarile CEE si cele din zona euro sunt explicate de faptul ca sectoarele industriei si agriculturii sunt mai mari comparativ cu cele din tarile membre ale zonei euro si de insuficienta dezvoltare a sectorului financiar din aceste tari comparativ cu cel din zona euro in cadrul zonei euro, poti distinge cu usurinta trei grupuri initiale si unul format din tarile CEE care au aderat in 2004 Cel mai larg grup are un index de divergenta de circa 10% Finlanda si Spania formeaza un al doilea grup, iar al treilea este format de Luxemburg si Grecia Luxemburg are un sector industrial mic, atipic si, de departe, cel mai mare si mai dezvoltat sector financiar Grecia este la capatul celalalt al spectrului, cu sectoarele agricol si de comert intern relativ mari, dar cu sectorul industrial si cel financiar relativ mici Statele membre UE, dar neparticipante la zona euro pot fi incadrate in primul grup al zonei euro, cu Marea Britanie fiind cea mai aproape de media zonei euro dintre toate statele membre UE la acea data Asa cum mentionam anterior, rezultatele trebuie interpretate cu grija, din moment ce nivelul agregarii poate influenta substantial rezultatele 2 Comertul O metoda standard de a masura deschiderea catre comert este raportul dintre exporturi si importuri la PiB Nivelul comertului intraindustrial este adesea masurat de asa-numitul indicator Grubel-Lloyd, care masoara 220 ponderea comertului intraindustrial in totalul comertului Din 1970, ponderea in PiB a comertului in interiorul zonei euro aproape s-a dublat si astfel comertul a inflorit in industria manufacturiera, producatorii interni din UE au inceput sa piarda constant segmente pe pietele interne, pentru ca, incepand cu anii '80, au inceput sa apara mai multi competitori si din UE, si din afara UE Deschiderea comerciala catre zona euro, definita ca jumatate din raportul export si import la PiB, este de aproape 18%, iar din acest comert, 60% reprezinta comertul intraindustrial Datele statistice comparative pentru tarile zonei euro, tarile membre UE, dar neparticipante la UEM si tarile CEE arata ca acestea din urma au atins un nivel considerabil de deschidere catre zona euro in ultimii ani Mai mult, cinci dintre tarile CEE (Ungaria, Estonia, Slovenia, Republica Ceha si Republica Slovaca) au schimburi comerciale cu tarile zonei euro (raportat la PiB) mai mari decat oricare dintre vechii membri ai UE, cu exceptia Belgiei si Luxemburgului Doar Polonia, Romania si Letonia arata un grad de deschidere mai mic decat media zonei euro la acea data Cu toate acestea, ele au relatii comerciale mai stranse cu zona euro decat sase din vechii membri ai UE (anexa 5 5) Pentru a evalua comertul intraindustrial pe baza indicatorului Grubel-Lloyd, trebuie facuta precizarea ca, daca acesta este 0, tot exportul si importul sunt reprezentate de diferite tipuri de bunuri Cu alte cuvinte, tarile se specializeaza si comertul se face intre industrii diferite O valoare de 100 reprezinta faptul ca importul si exportul sunt de aceeasi marime pentru toate tipurile de bunuri, asa ca schimburile sunt in cadrul industriilor Diferitele tipuri de comert pot fi subliniate prin masurarea comertului intraindustrial: comertul pe orizontala semnifica schimburile produselor similare in marea lor varietate (de exemplu, masini de clasa similara si nivel de pret asemanator); comertul pe verticala semnifica schimburile produselor diferite prin calitate si pret (de exemplu, italia exporta imbracaminte de calitate buna si importa imbracaminte de calitate slaba); iar specializarea pe verticala a productiei duce la comertul cu bunuri similare, aflate in diferite stagii de productie (OECD, 2002) Aceste exemple ne arata ca chiar si comertul intraindustrial se poate baza pe produse relativ eterogene in contextul integrarii monetare, aceasta interpretare ambigua devine si mai dificila Pentru a ilustra acest fapt, putem aminti cercetarea efectuata de Aturupane (1997), care indica faptul ca 80-90% din comertul intra- industrial dintre tarile CEE si UE viza bunurile cu o calitate diferita (produse diferentiate pe verticala) Anexa 5 6 prezinta dezvoltarea comertului intraindustrial cu tarile UE inainte de largirea Uniunii, ca procent din comertul total, de-a lungul deceniului trecut si zona euro, si tarile CEE demonstreaza o eterogenitate considerabila cand vine vorba de ponderea comertului intraindustrial in comertul total in zona euro, cele mai mature economii industriale detin nivelurile cele mai inalte Pentru unele tari ale zonei euro, in special pentru Portugalia, comertul intra- industrial a cunoscut cresteri insemnate in special in ultimul deceniu Altele, 221 cum sunt Finlanda, irlanda si, in special, Grecia, s-au stabilizat la niveluri relativ scazute in anii '90, intreaga regiune CEE a aratat o imbunatatire substantiala a nivelului comertului intraindustrial Totusi, daca privim mai atent, observam diferente importante Patru din cele mai avansate tari CEE au depasit media zonei euro Astfel, putem sublinia o legatura stransa intre cresterea ponderii comertului intraindustrial si nivelul inalt, in crestere, al investitiilor straine directe in aceste tari in anii '90, investitii venite in special din Germania Acest fapt este consistent cu masura mai mare in care firmele multinationale si-au localizat o parte a operatiunilor lor de productie in aceste tari Alte tari CEE au demonstrat niveluri mai moderate ale comertului lor intraindustrial, iar Bulgaria si Letonia au demonstrat chiar un trend descendent Oricum, doar Letonia avea un indicator mai redus decat al Greciei, care este cea mai slaba performera a zonei euro Piata muncii Anterior am aratat ca piata muncii si mobilitatea fortei de munca, in particular, sunt potentiale mecanisme de ajustare in cazul unor socuri asimetrice De asemenea, diferite studii au indicat faptul ca mobilitatea fortei de munca este un mecanism de ajustare mult mai important in SUA decat in Europa importanta minora a mobilitatii externe a fortei de munca (intre membrii vechi ai UE) este reflectata de numarul mic al cetatenilor UE care migreaza Potrivit OECD, in 1999, numarul nationalilor tarilor UE rezidenti in alte tari membre UE era de doar 5,5 milioane din totalul de 370 milioane, ceea ce echivala cu 1,5% din populatie Pentru ca majoritatea migrantilor au varsta legala de munca, ponderea acestora in forta de munca este usor mai ridicata in general, aceasta pondere ramane insa sub 3%, unele tari (Finlanda, italia) avand o pondere neglijabila a muncitorilor straini din tarile UE in forta de munca Exceptiile le constituie insa Belgia, cu o pondere de peste 5%, si, mai ales, Luxemburg, unde aproape 40% din forta de munca provine din celelalte tari vechi membre ale UE Desi intr-o uniune monetara ar fi de asteptat o mobilitate externa limitata, datorita barierelor de limba, culturilor diferite si barierelor guvernamentale in calea mobilitatii, cum ar fi cele ale incompatibilitatii sistemelor de securitate sociala, acest lucru nu este insa valabil pentru mobilitatea interna Oricum, asa cum se observa din anexa 5 7, mobilitatea interna in zona euro a fost mai redusa decat in SUA in deceniul trecut Doar Marea Britanie, care nu face parte din zona euro, are un nivel de migratie comparabil cu cel al SUA Nivelul migratiei interne este scazut in special in tarile Europei de Sud Asa cum sugereaza literatura de specialitate, diferentele in politica sociala (inclusiv in politica veniturilor) pot juca un rol crucial in explicarea acestor diferente intre tari in ceea ce priveste politicile sociale, Banca Olandei (2001) raporta ca rata inlocuirii nete (definita ca raport intre beneficiile nete de securitate sociala si nivelul scazut al salariului net) era de 63% in SUA, fata de 222 o medie de 80-85% in zona euro Mult mai importanta decat ma rimea beneficiilor sociale pare sa fie durata lor mai lunga, ceea ce explica de ce migratia in Europa, spre deosebire de SUA, pare sa fie mai putin sensibila fata de evolutia somajului in ceea ce priveste alte costuri ale mobilitatii, s-a demonstrat ca costurile tranzactionale asociate cu vanzarea-cumpararea proprietatii sunt sesizabile in toate tarile OECD, dar ele sunt considerabil mai mari in unele tari UE fata de SUA, mai ales datorita taxei de timbru si TVA De exemplu, in Belgia si Franta, taxele de timbru reprezinta aproape 10% din valoarea medie a proprietatii, in timp ce in SUA ele tind catre 0 (OECD, 1999, p 138-139) Datele asupra migratiei brute trebuie interpretate cu grija Rezultatele obtinute de Fidrmuc (2002) sugereaza ca migratia intr-o serie de tari CEE corespunde intr-adevar diferentialului interregional al salariilor, iar reactivitatea sa la somaj este mai scazuta Mai mult, efectul diferentialului salariilor fata de migratie este doar partial consistent cu ajustarile regionale care apar datorita migrarii Desi salariile au un efect pozitiv asupra migratiei nete, ele sunt corelate pozitiv cu mobilitatea totala - emigratie si imigratie Deci regiunile aflate in fazele de depresiune experimenteaza, pe total, o migratie redusa (in si din afara) mai degraba decat o iesire neta a migrantilor Astfel, rezultatele sugereaza ca aceste date din axexa 5 7, tabelul 1 asigura o orientare redusa pentru evaluarea bunei functionari a pietei muncii in aceste tari Pentru a vedea cum aceste date sunt corelate cu migratia neta, care pare a fi variabila relevanta, daca ne uitam la interactiunile pietei muncii, avem datele din tabelul 2, anexa 5 7, pentru cateva tari analizate in general, rezultatele sunt comparabile cu cele din tabelul 1: migratia este mult mai mare in SUA decat in Europa Totusi, datele indica faptul ca italia are o migratie neta mai mare decat Germania si Marea Britanie, desi ultima are cea mai mare mobilitate bruta si italia cea mai scazuta Astfel, putem sa adresam intrebarea: A reprezentat UEM un succes pentru tarile vestice membre? Daca privim datele disponibile din 1980 pana la inceputul acestui deceniu, avem o situatie mixta si destul de contrarianta inflatia si datoria publica s-au redus considerabil si eficient in aceasta perioada in acelasi timp, privind variabile reale mult mai importante - cum sunt cresterea PiB si rata somajului - rezultatele nu impresioneaza (vezi anexa 5 8) Acestea si-au revenit semnificativ fata de nivelurile nesatisfacatoare de la inceputul si mijlocul anilor '90, dar acest fapt se datoreaza, in principal, cursului normal al ciclurilor economice Comparand ratele medii din anii '90 cu cele din anii '80, nu poate fi observat un progres real in anii '80, rata medie anuala de crestere a fost de 2,3%, comparabila cu 2% cat s-a inregistrat in medie in anii '90 si la inceputul acestui deceniu, in timp ce rata somajului a fost in medie de 9,3% in anii '80, comparabila cu 10,3% in anii '90 impresia ca procesul de creare a UEM si inceputurile uniunii nu au reprezentat un succes economic covarsitor este amplificata de comparatia cu 223 SUA: in anii '90, economia SUA a crescut in medie anual cu o rata de 3,2% si rata somajului a fost de numai 5,6% in acelasi timp, SUA au reusit sa aiba un deficit bugetar mai redus si chiar o rata medie a inflatiei usor mai scazuta Dupa 2001 insa, in urma atentatelor din septembrie, situatia s-a schimbat pentru SUA si s-a mai imbunatatit comprativ pentru UE Eckhard Hein si Achim Tryer (2002) subliniaza, in lucrarea lor, ca impedi- mentele in calea cresterii si convergentei tarilor UEM sunt reprezentate de po- liticile economice si lipsa coordonarii politicii macroeconomice in cadrul UEM Luate impreuna, datele indica faptul ca au continuat politicile macroeco- nomice care au fost implementate in zona euro si inainte, si dupa 1999, ele formand un mix de politici responsabil pentru cresterea redusa, somajul inalt si convergenta reala nesatisfacatoare din UEM Politica monetara adoptata de o BCE independenta politic si economic a condus, in principal, la reducerea inflatiei, dar a avut efecte clare de anticrestere si a generat efecte asimetrice in cadrul zonei euro in timpul procesului de convergenta si in anii de inceput ai UEM, efectele restrictive asupra cresterii au fost oarecum moderate in tarile care au castigat de pe urma convergentei ratelor de dobanda la nivelul mai scazut al celor din Germania, pe fondul general al scaderii dobanzilor Federalismul fiscal insuficient si politicile fiscale restrictive nu au fost in masura sa contracareze asimetriile sau sa stabilizeze macroeconomia europeana in timpul recesiunii severe Acordurile salariale insuficient coordonate de-a lungul zonei euro, dereglementarea pietei muncii, descentralizarea acordurilor si corporatismul competitiv la nivel national au impus restrictii salariale si scaderea salariilor in UEM, ceea ce a reinflamat tendintele asimetrice si deflationiste determinate de politicile monetare si fiscale si cum zona euro este mai degraba o economie inchisa (ponderea in PiB a exporturilor zonei euro catre zona euro este de circa 15%, iar surplusul balantei comerciale a fost intre 0,5 si 1,2% din PiB in 1999-2001), imbunatatirea competitivitatii preturilor internationale, asociata cu tendintele deflationiste, nu a asigurat suficient ragaz pentru imbunatatirea situatiei balantei comerciale Concluzia este clara: repartizarea si reducerea sarcinilor de politica economica si de instrumente catre institutiile responsabile cu implementarea politicilor economice in UEM previn un mix de politica economica mai expansiv, care conduce catre o convergenta reala in crestere Aceasta cere deci o coordonare ex-ante implicita sau explicita de politica, coordonare prin care actorii politicii economice sa accepte responsabilitatea comuna pentru obtinerea unui grad de ocupare inalt si o crestere mare, ca si pentru obtinerea unei rate de inflatie scazuta in zona euro Acordurile salariale coordonate in cadrul zonei euro ar trebui sa urmareasca sporuri salariale in concordanta cu cresterea productivitatii si cu tintirea inflatiei de catre BCE Pe de o parte, agravarea asimetriilor structurale si regionale asociate corporatismului competitiv va fi prevenita Pe de alta parte, presiunile deflationiste in timpul recesiunilor economice, ca si presiunile inflationiste in timpul perioadelor de 224 crestere vor fi limitate Aceasta va permite BCE sa abandoneze inclinatia spre anticrestere si sa tolereze rate inalte de crestere si rate scazute de somaj, fara sa abandoneze tintirea inflatiei tintirea inflatiei trebuie astfel accentuata in vederea realizarii unei cresteri diferite, in functie de inflatia diferita si deci convergenta reala a PiB locuitor poate fi atinsa Politicile fiscale nationale trebuie coordonate pentru prevenirea arbitrarului in fazele de recesiune ale ciclurilor economice Ar trebui sa li se permita stabilizatoarelor automate fiscale sa functioneze fara limitarea deficitelor bugetare in fazele descendente ale ciclului economic Deficitul generat de investitiile publice nu ar trebui prevenit in vederea obtinerii si propagarii cresterii economice Federalismul fiscal ar trebui imbunatatit, pentru a face fata asimetriilor regionale si structurale in zona euro in vederea realizarii unui astfel de mix de politici, trebuie realizate unele reforme inevitabile in ceea ce priveste politica monetara, transparenta si contabilizarea politicilor BCE trebuie marite, chiar cu unele modificari ale tratatului UE, daca va fi cazul in ceea ce priveste politicile fiscale, regula echilibrului bugetar si criteriile de deficit trebuie inlocuite de regula de aur a finantarii investitiilor publice sau de alte reguli care sa conduca la sustenabi- litate fiscala in final, in ceea ce priveste acordurile salariale, trebuie incurajata coordonarea larga a acestora in cadrul UEM Pentru realizarea acestui deziderat, sindicatele si asociatiile patronale trebuie intarite si dereglementarea pietei municii va trebui stopata Teoria OCA asigura un cadru folositor pentru analiza convergentei structu- rale de care au nevoie tarile europene pentru ca renuntarea la autonomia lor monetara sa le fie benefica Este, de asemenea, clar ca, oricum, in cazul formarii unei uniuni monetare, factorul politic este esential pentru a reusi pe termen mediu si lung Acest fapt este exemplificat daca privim actuala zona euro Criteriile structurale discutate anterior demonstreaza o eterogenitate considerabila intre participantii UEM Totusi un lucru este comun tarilor zonei euro, chiar daca acesta nu este unul favorabil: lipsa unei mobilitati substantiale a fortei de munca, atat interna, dar si externa Datele disponibile arata o substantiala convergenta a tarilor CEE din primul val fata de zona euro Totusi sunt unele diferente considerabile care persista, mai ales, in ceea ce priveste structura productiei De asemenea, mobilitatea fortei de munca este comparabila in aceste tari sau chiar mai scazuta decat in tarile zonei euro, iar pentru o mai buna functionare viitoare a zonei euro, este important ca toate tarile sa faca eforturi semnificative pentru imbunatatirea ei Datorita criteriilor analizate, putem spune ca Europa este, pe de o parte, o uniune monetara si s-ar putea sa fie chiar mai putin decat este in prezent Probabil ca nu va fi niciodata mai mult decat este in prezent, datorita dinamicii scazute inregistrate de variabilele sale de baza si de procesele sale si datorita dependentei strategice fata de SUA Apoi, aparitia si dezvoltarea fara precedent a superputerilor asiatice poate periclita fezabilitatea spatiului sau comun economic, ca urmare a cresterii presiunilor din partea globalizarii (salarii 225 scazute, somaj) Ar putea fi si mai putin decat este acum, datorita factorului demografic si politic; rolul sau in arena internationala ar putea sa se reduca din ce ce in mai mult, daca cresterea superputerilor asiatice se va mentine (lucru destul de probabil) 5 3 Convergenta nominala si modelele aplicate in relevarea acesteia Cazul Romaniei 5 3 1 Aspecte teoretice privind convergenta Convergenta este unul din cele mai larg utilizate concepte, care isi are originea in teoria neoclasica a modelului cresterii economice a lui Solow, fiind definita ca acel pattern urmat de o tara catre stadiul de stabilitate Atunci cand tarile au, de exemplu, aceeasi rata de economisire sau de crestere a capitalului fizic sau uman si aceeasi rata de crestere a populatiei, atunci ele ar putea sa convearga catre aceeasi stare de stabilitate (Arakelia, Moschos, 2005, p 3) in cadrul teoriei cresterii economice neoclasice, testarea convergentei se realiza prin metoda dispersiei, ca o conditie initiala pentru regresii in acest context, convergenta se atingea la acel orizont de timp la care dispersia seriilor tindea catre zero Pe de alta parte, testul initial de convergenta verifica daca relatia dintre ratele de crestere economica si seria initiala este negativa Luarea in considerare a diferentelor structurale a condus la modificarea testelor de convergenta Pentru a releva efectele altor variabile, s-a trecut la testarea ipotezelor de convergenta conditionata in analizele ce utilizau serii de date din mai multe tari Studiile dedicate analizei convergentei nominale s-au concentrat atat asupra tarilor din UE care au aderat la Uniunea Economica si Monetara (Haung, Kinnon, Michelis, 1999, analizeaza primele 12 tari care au intrat in UE), cat si a noilor state care au intrat in 2004 De remarcat este faptul ca in unele studii analiza convergentei nominale s-a concentrat asupra unuia dintre criterii, cum ar fi inflatia (Mentz si Sebastian, 2003) cursul de schimb (Holmes, 2000; M Jarvinen, 2002) sau rata dobanzii (Hafer si altii, 1997), lipsa datelor necesare pentru unele state constituind un serios obstacol in studierea tuturor criteriilor de la Maastricht in anumite perioade si pentru anumite tari O sinteza a unora dintre metodele utilizate in studiile de convergenta s i concluziile evidentiate de autori este prezentata in tabelul 5 1 Tabelul 5 1 Principalele concluzii desprinse din unele studii privind convergenta Autorii studiului, anul indicatorii de convergenta perioada Metodologia folosita tarile analizate Concluzii F Busetti, L Forni, A Harvey si F Venditti, 2006 Diferentialul ratei inflatiei Teste de stationaritate uni- variate si multivaria- te bazate pe modele simple AR(1) si, respectiv, VAR(1) Austria, Belgia, Franta, Finlanda, Germania, Grecia, italia, irlanda, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania introducerea mecanismului cursului de schimb (ERM) a favorizat con- vergenta ratei inflatiei in tarile UE S-au depistat trei cluburi de clustere ai convergentei inalte, slabe si italia ce apare intre cele doua clustere J M Figuet si N Nenovsky, 2006 PiB nominal si real, nivelul preturilor, agregatul monetar M1, productivitatea, creditul, creditul sectorului privat, rata dobanzii la depozite, diferenta dintre dobanda la credite si cea la depozite Abordarea convergentei neconditionate prin metoda cointegrarii cu ajutorul unui model panel Romania, Bulgaria, Zona Euro, Cehia si Ungaria Rolul convergentei preliminare este cu atat mai important cu cat econo- mia este mai deschisa Romania are performante inferioare Bulgariei atat in convergenta nominala, cat si in cea reala L T Orlowski, 2005 Rata inflatiei bazata pe indicele preturilor bunurilor de consum (iPC), cursul de schimb nominal - ianuarie 1995-decembrie 2002 Model GARCH (1,1) cu heteroscedasticitate conditionata Cehia, Polonia si Ungaria Volatilitatea inflatiei este persistenta in Ungaria si Polonia Politica de tintire a inflatiei permite intarirea semnificatiei componentei de trend in evolutia inflatiei Pe termen lung, se estimeaza pentru toate cele trei tari atingerea convergentei Kutan si Yigit, 2005 iPi; iPP; iPC si diferenta dintre dobanda nominala la credite si depozite - ian 1993-dec 2004 Tehnici de stationaritate intr-un model panel pentru testarea convergentei fata de Germania si Grecia, considerate tari de referinta Cele 10 tari din primul val de extindere al UE din 2004, Germania si Grecia Toate tarile au obtinut progrese in convergenta reala si nominala Slaba disciplina fiscala din CEE 5 a afectat rezultatele acestor tari Rezultate mai bune privind convergenta nominala au obtinut tarile baltice, datorita regimului de curs de schimb fix Autorii studiului, anul indicatorii de convergenta perioada Metodologia folosita tarile analizate Concluzii Kutan si Yigit, 2004 a indicii preturilor productiei industriale (iPP) si ale bunurilor de consum (iPC), M1, diferenta dintre dobanda la credite si cea la depozite in termeni reali si nominali si indicii productiei industriale (iPi) - ianuarie 1993- decembrie 2000 Tehnici de stationaritate ADF si altele intr-un model panel tarile in tranzitie din primul si din al doilea val de extindere a UE, analizate indepen- dent si grupate in: tari CEFTA 5, CEFTA largita si tarile baltice Pentru tarile din primul val, se con- stata o convergenta reala si a politicii monetare (demonstrata de evolutia dobanzii nominale), dar infirmata in cazul dobanzii reale, datorita slabei convergente a preturilor Kutan si Yigit, 2004 b Preturile exprimate prin indicii preturilor productiei industriale si ale bunurilor de consum si indicii productiei industriale (iPi), diferenta dintre dobanda la credite si cea la depozite in termeni reali si nominali - ianuarie 1993-decembrie 2001 Tehnici de stationaritate ADF intr-un model panel Cele 10 tari candidate in primul val de extindere a UE din 2004 Cele 10 tari satisfac criteriile de convergenta doar partial Slabiciunile convergentei reale indica faptul ca socurile de pe partea cererii si ofertei din aceste tari nu sunt puternic corelate cu cele din UE P de Grauwe, G Schnabl, 2004 Cursul de schimb, rata inflatiei, productivitatea Modelul Balassa- Samuelson Noile state membre UE din centrul si estul Europei, inclusiv cele din valul al doilea, Bulgaria si Romania Nu exista evidente econometrice pentru stabilirea unor criterii de convergenta specifice pentru aceste tari Aprecierea nominala progresiva a monedei nationale poate fi o solutie pentru a rezolva problema presiunii aprecierii reale si a concilia cerintele convergentei nominale cu cele ale convergentei reale Autorii studiului, anul indicatorii de convergenta perioada Metodologia folosita tarile analizate Concluzii M Mentz, S P Sebastian, 2003 Rata inflatiei - ianuarie 1993-iunie 2002 Testul Johansen pentru cointegrare si testul de stationaritate ADF, PP, Elliot Rotenberg testul Ng Peron, testul KPSS Spatiul Euro: Belgia, Franta, Germania, italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania Testele aditionale de stationaritate utilizate au demonstrat stationarita- tea ratei inflatiei in cateva tari, mai putin Olanda, Belgia si Luxemburg care au obtinut rezultate ambigue inainte de 1999 nu s-a observat nici o relat ie de cointegrare printre ratele inflatiei, ceea ce releva slaba relatie de convergenta a acestui indicator inainte de introducerea euro M B Devereu, 2003 inflatia, rata dobanzii, cursul de schimb, consumul, investitiile, productia si contul curent - perioada 1990-2000 Model de echilibru general pentru analiza convergentei macroeconomice Franta, Germania, italia, Spania, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia si Ungaria Politica monetara de tintire a inflatiei este o solutie viabila pentru a elimina ineficienta postaderare E Hein, A Truger, 2002 Cresterea reala a PiB, salariile nominale, modificarea ratei dobanzii pe termen scurt si a celei pe termen lung, deficitul bugetului de stat in PiB - perioada1981-2001 Deviatii standard si Pooled least square estimation UE 12 Convergenta si performantele cres- terii economice au fost nesatisfaca- toare in a doua jumatate a anilor '90 in vederea atingerii convergentei reale, se impun unele ajustari ale politicilor fiscale si monetare V Arakelian, D Moschos, 2002 Diferentialul inflatiei dintre Grecia si alte tari din UE 15 Model bazat pe lanturile lui Marcow intr-un algoritm Monte Carlo in cadru bayesian UE 15 Rezultate notabile in convergenta ratelor inflatiei P Gaspar, 2002 Rata inflatiei, cursul de schimb, deficitul bugetului de stat si al contului curent in PiB, PiB real pe locuitor (in PPP), salarii medii brute in PPP, productivitatea, rata dobanzii, ponderea FDi in PiB Metoda grafica Slovenia, Cehia, Slovacia, Polonia, Ungaria, Estonia, UE 15 Nu exista nici un regim de curs preferat in perioada de preacces Experientele de tintire a inflatiei in tarile analizate releva atat avanta- jele, cat si dezavantajele regimului Controlul convergentei nominale si reale se face mai bine intr-un regim de flotare controlata a cursului de schimb Autorii studiului, anul indicatorii de convergenta perioada Metodologia folosita tarile analizate Concluzii L T Orlowski, 2001 Rata inflatiei si cursul de schimb - ianuarie 1995- decembrie 2000 Model ARMA(1,1) Polonia, Cehia Actionarea asupra factorilor institu- tionali si structurali pentru dezinflatie va asigura convergenta monetara Cehia este pregatita sa treaca la regimul de tintire a euro, in timp ce Polonia trebuie sa mai astepte M Holmes, 2000 Productia industriala - date lunare ianuarie 1960-mai 1999 Tehnica componentei principale bazata pe testarea stationaritatii Austria, Belgia, Canada, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, italia, Japonia, Olanda, Portugalia, Spania, Suedia, Regatul Unit, SUA Pentru cele mai multe state europene, s-a evidentiat o crestere a convergen t ei macroeconomice, in anii 1990, in special, in Belgia, Franta si Olanda, si o slaba prezenta in cazul Austriei, Finlandei si Suediei A A Haug, J G MacKinnon, L Michelis, 1999 Cursul de schimb nominal si real, rata dobanzii pe termen lung, deficitul bugetului de stat, rata inflatiei - perioada 1979, trim 3-1995 trim 3 Tehnica cointegrarii multivariate bazata pe testul Johansen intr-un model autoregresiv VECM Primele 12 tari din Uniunea Europeana Rezultatele empirice au relevat o convergenta partiala a politicii monetare si fiscale printre tarile membre UEM, care indica posibile probleme pe termen lung P P Barros, N Garoupa, 1996 Perioada 1951-1993 Modelul Ben-David, 1993 Portugalia si EEC Datele arata o convergenta reala incepand din 1951, cu o rata inalta in perioada 1961-1973 Liberalizarea comertului a fost factorul dominant in sustinerea procesului de convergenta reala 230 5 3 2 Modele pentru evidentierea procesului de convergenta in literatura in ceea ce priveste modelele de determinare a convergentei, unele studii (Haung, Kinnon, Michelis, 1999; M Mentz, S P Sebastian, 2003; Kutan si Yigit, 2005; L Orlowski, 2005) apeleaza la tehnicile de stationaritate si cointegrare Johansen (1988) dezvoltate de Stock si Watson (1988) pentru determinarea trendului pe termen lung, care implica obligatoriu serii lungi de date Aplicarea acestor tehnici a condus deseori la rejectarea ipotezei de convergenta, explicatia fiind in acest caz ca proprietatea de cointegrare este validata in conditiile unor serii istorice suficient de lungi si care nu sunt tranzitate de elemente disturbante (socuri) in conformitate cu opiniile lui F Busetti, Forni, Harvey si Venditti (2006), desi testele de stationaritate si testul Unit root (ADF) permit detectarea convergentei, testul de stationaritate este un instrument util pentru studiul convergentei daca indicatorii converg, deci daca diferenta dintre ei ramane stabila in timp Testul ADF este mai util pentru a releva daca cele doua variabile serii analizate se afla intr-un proces de convergenta Modelul teoretic ce sta la baza determinarii convergentei satisface conditia: lim E(y t+r Yt)=αt (1) r ∞ unde Yt reprezinta observatiile curente si cele trecute Convergenta poate fi absoluta daca α = 0, altfel ea este relativa sau conditionata Cel mai simplu model de convergenta este un proces de tip AR(1): yt - α = φ(yt-1 -α) + ηt, (2) unde ηt sunt diferentele marginale ale socurilor, iar y0 este conditia stabilita initial Prin rescrierea ecuatiei 2 in termeni de corectie a erorilor, se obtine: ∆yt = γ + (φ - 1)yt-1 + ηt (3) unde: α (1-φ ) este o functie negativa a gap-ului in doua regiuni dupa ce ating o diferenta permanenta de valori α Se testeaza conditia de convergenta prin testul ADF: H0: φ = 1 fata de ipoteza: H1 : φ 0 Astfel, un nivel pozitiv al lui k inseamna convergenta, iar un nivel negativ al lui k echivaleaza cu divergenta Situatia se inverseaza daca tara j are un nivel al indicatorului mai mare decat media, adica patternul de convergenta exista daca Zj,t descreste in timp, iar un nivel negativ al lui k inseamna convergenta si un nivel pozitiv al lui k echivaleaza cu divergenta in conditii date, se poate arata ca modelul este un caz particular al modelului Barro si Sala-i-Martin (1992) 5 3 3 Analiza convergentei nominale in Romania Criteriile de convergenta nominala de la Maastricht contin doua tinte fixe pentru deficitul bugetului de stat (nu mai mare de -3% din PiB) si datoria externa (nu mai mare de 60% din PiB) si alte "trei tinte miscatoare" (M isarescu, 2004), ce se refera la nivelul inflatiei, al ratei dobanzii pe termen lung si criteriul de stabilitate al cursului de schimb al monedei nationale fata de euro Determinarea tintelor miscatoare nu este un proces simplu, ele 233 modificandu-se de la luna la luna si de la an la an in functie de evolutia acestor indicatori in tarile membre ale UE Referindu-ne la convergenta fiscala, constatam ca Romania a inregistrat, dupa surplusul din primii ani ai tranzitiei, deficite ale bugetului consolidat cu varitii mari de la un an la altul Dupa anul 2000, se remarca o constanta in eforturile de mentinere sub control a deficitelor, asa cum rezulta din figura 5 1 Daca luam in considerare criteriul de la Maastricht, constatam ca, pe parcursul perioadei 1990-2006, doar in 6 ani (1992, 1996-1998, 2000-2001) a depasit acest plafon maximal Dupa anul 2002, se constata o tendinta accentuata de reducere a deficitului la niveluri mult sub cel stabilit de arhitectiii Uniunii Europene in vederea sustinerii procesului de dezinflatie prin contractia cererii guvernamentale la niveluri apropiate de veniturile colectate Figura 5 1 Evolutia deficitului bugetului consolidat in PiB ( %) 4,0 3,0 2,0 1,0 0,0 -1,0 -2,0 -3,0 -4,0 -5,0 Criteriul Maastricht Romania Sursa: Date de la Ministerul de Finantelor Publice, Buletinul lunar; pentru anul 2006, date prognozate Comparand evolutia deficitelor bugetului consolidat din Romania cu deficitul Uniunii Europene (cu 15 state si cu 25 de state) si cu cel al celor 10 state care au fost incluse in primul val de largire din 1 mai 2004, se observa modificari mari de traiectorii in eforturile de convergenta, asa cum rezulta din figura 5 2 Astfel, daca statele noi membre UE au atins un maxim de divergenta in 2003, inainte de aderare, prin aplicarea masurilor de reducere a deficitelor, gradul de convergenta a crescut, atingand in anul 2005 cel mai inalt nivel, ca membri ai UE Traiectoria ponderii deficitelor in produsul intern brut pentru Romania a urmat o evolutie aproape in oglinda fata de aceea a tarilor din UE 15 si UE 25, punctul de inflexiune pentru Romania fiind anul 2000, iar pentru UE, 2000 si 2003 234 Figura 5 2 Ponderea deficitului bugetului consolidat in PiB (%) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 UE 25 UE 15 UE -10 noi membri Criteriul Maastricht Romania Sursa: Date de la Ministerul Finantelor Publice, Buletinul lunar, si date Eurostat, in conformitate cu metodologia ESA 95 Datele arata ca Romania se incadreaza cu lejeritate in exigentele criteriului de la Maastricht privind deficitul fiscal, deviatia standard fiind de 1,2 pe perioada 1998-2005 in ceea ce priveste cel de-al doilea criteriu fiscal, si anume ponderea datoriei guvernamentale in produsul intern brut (PiB), evolutia pe perioada 1997-2004 releva o incadrare lejera in acest plafon maximal, cu niveluri ce au variat intre un maxim de 24% in anii 1999-2000 si un minim de 16,5% in anul 1997, asa cum rezulta din figura 5 3 Figura 5 3 Ponderea datoriei guvernamentale in produsul intern brut in Romania (%) 70 60 50 40 30 20 10 0 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Datoria generala a guvernului  PiB Criteriul de la Maastricht Sursa: Romania 2005, Comprehensive Monitoring Report, COM (2005)534 final, European Commission, Bruxels, SEC(2005)1354, p 94 Dupa 1997, datele PiB sunt pe metodologia ESA 95 235 Comparativ cu celelalte state care au intrat in UE in primul val, doar Estonia, Letonia si Lituania au niveluri ale datoriei guvernamentale in PiB mai mici decat Romania, fapt ce nu este de mirare, daca avem in vedere ca Romania a pornit la inceputul tranzitiei cu un deficit extern aproape zero si un surplus al bugetului consolidat Situatia este complet diferita in cazul criteriilor cu tinte miscatoare, Romania avand dificultati in atingerea acestora inainte de aderarea la 1 ianuarie 2007; ultimii ani au relevat succese in reducerea inflatiei si a dobanzilor bancare; nivelurile acestora se mentin in continuare ridicate fata de tarile din UE si zona euro si in stabilitatea cursului de schimb in cele ce urmeaza ne vom concentra asupra acestor criterii, avand in vedere importanta lor in perioada premergatoare trecerii la moneda euro in ceea ce priveste rata inflatiei exprimata prin indicele preturilor bunurilor de consum (iPC), analiza pe perioada ianuarie 1997-aprilie 2006 releva o tendinta de convergenta dupa anul 2002 atat pentru Romania, cat si pentru Bulgaria (figura 5 4), in conditiile unor politici monetare extrem de diferite Figura 5 4 Convergenta ratei inflatiei in Romania si Bulgaria, in perioada 1997-2006 Sursa: Date Eurostat si pentru Romania date din Buletinul de preturi, iNSE 236 S-ar putea considera ca, imediat dupa introducerea currency board, Bulgaria a cunoscut un proces rapid de dezinflatie, ce a permis incadrarea ratei inflatiei pe un palier de o cifra, in timp ce Romania, continuand controlul inflatiei prin agregatele monetare, a cunoscut o perioada mai lunga de inflatie, situata pe un palier de doua cifre Situatia s-a schimbat la sfarsitul anului 2004, cand Romania a inregistrat pentru prima data rate ale inflatiei la nivelul unei singure cifre (exceptie lunile aprilie-mai 2005), astfel ca, in vara anului 2005, a trecut la un regim de tintire a inflatiei, asa cum au facut si Cehia, Ungaria si Polonia inainte de aderare in acest context, se pot remarca luni in care performantele Romaniei au fost mai aproape de criteriul de la Maastricht decat Bulgaria, ceea ce valideaza retinerile expertilor UE de a nu recomanda o politica monetara anume pentru atingerea criteriilor de convergenta nominala impuse statelor candidate, constienti de avantajele si dezavantajele ce le implica diferitele politici monetare intr-un context specific Aceste rezultate difera de cele obtinute de Figuet si Nenovsky (2006) intr-un studiu privind convergenta in Bulgaria si Romania si in care concluzia a fost ca politica de currency board aplicata de Bulgaria a contribuit in aceasta tara la atingerea criteriului de convergenta privind inflatia, in timp ce Romania nu realizeaza criteriile de convergenta la nici unul din indicatorii analizati in perioada 1997-2004 (inflatie, PiB nominal si real, masa monetara M1, credit si rata dobanzii la depozite) Metodologia folosita de autori a fost analiza panel intr-un model de tip vector autoregresiv (VAR) cu efect fix, pentru separarea tarilor si a grupurilor de tari Pentru a adanci analiza convergentei, am apelat la testul ADF aplicat pentru diferenta dintre criteriul de la Maastricht pentru inflatie si rata inflatiei in Romania (DiPC) Se constata ca cele doua serii se afla in plin proces de convergenta, mult mai accentuat dupa anul 2004, fapt confirmat si prin utilizarea filtrului Hodrick- Prescott (HP TREND02), asa cum rezulta din figura 5 5 Figura 5 5 Convergenta ratei inflatiei in Romania Sursa: Prelucrarile autorului dupa date din Buletinul lunar de preturi, iNS 237 Extinzand analiza privind convergenta inflatiei asupra tarilor din valurile urmatoare (Romania, Bulgaria si Turcia, asa cum rezulta din figura 5 6), datele pentru perioada ianuarie 1999-aprilie 2006 releva faptul ca in Bulgaria rata lunara a inflatiei a variat in limite largi (maxim de 12,3% in noiembrie 2000 si minim de -0,1% in februarie 1999 si martie 2003), dar pe un palier mult mai apropiat de cel al criteriului de la Maastricht (calculat dupa 2004 pentru 25 de state) Aplicand metodologia lui Ben David (1993), datele releva ca in Romania si Turcia autoritatile au depus eforturi constante de dezinflatie, rata lunara a inflatiei inscriindu-se pe un trend puternic descendent, ce indica existenta unui pattern de convergenta Valorile coeficientilor k pentru ambele tari sunt insa pozitive, ceea ce indica inexistenta convergentei indicatorilor in Bulgaria, autoritatile s-au confruntat cu volatilitatea mare a preturilor relative, eforturile fiind dirijate in asigurarea stabilitatii preturilor pe un palier cat mai aproape de cerintele criteriului de convergenta, valorile coeficientului k fiind negative atat pentru perioada 1999-2006 (-0,8173), cat si pentru subperioada ianuarie 2003- aprilie 2006 (-2,5240) Aceste rezultate confirma opinia autorilor J M Figuet si N Nenovky (2006), care au investigat acelasi indicator pentru Romania si Bulgaria, folosind un model panel cu efect fix pentru a separa tarile si grupele de tari Figura 5 6 Evolutia logaritmului ratei inflatiei in Romania, Bulgaria si Turcia in comparatie cu criteriul de la Maastricht Sursa: Date Eurostat 238 Extinzand analiza convergentei si asupra celorlalti indicatori cuprinsi in criteriul de convergenta nominala (rata dobanzii si cursul de schimb), am utilizat testul ADF, rezultatele obtinute fiind prezentate in anexa 5 10, iar pentru filtrul Hodrick-Prescott, rezultatele sunt prezentate in graficele 5 2 7 a si b Perioada luata in calcul a fost ianuarie 1997-aprilie 2006 Figura 5 7 Evolutia convergentei ratei dobanzii de refinantare (a) si a diferentei dintre dobanda la credite si cea la depozite (b) in Romania, Cehia, Ungaria si Polonia, in perioada ianuarie 1997-mai 2006 100 80 60 40 20 0 97 98 99 00 01 02 03 04 05 DRF RO HPTREND01 a) 35 30 25 20 15 10 5 0 97 98 99 00 01 02 03 04 05 SPRED RO HPTREND02 b) 97 98 99 00 01 02 03 04 05 97 98 99 00 01 02 03 04 05 DRF CZ HPTREND06 SPRED CZ HPTREND09 -1 0 c) d) 239 9 8 7 6 5 4 3 2 97 98 99 00 01 02 03 04 05 97 98 99 00 01 02 03 04 05 DRF PL HPTREND10 SPRED PL HPTREND12 e) f) 10 4 8 3 6 2 4 1 97 98 99 00 01 02 03 04 05 97 98 99 00 01 DRF HU HPTREND11 SPRED HU HPTREND13 g) Sursa: Calculele autorului pe baza datelor Eurostat h) Datele din figura 5 2 7 (a-h) confirma rezultatele altor studii privind convergenta in tarile din primul val sau din al doilea, si anume ca, in Romania, desi rata dobanzii de finantare a bancii centrale si diferenta (spred-ul) dintre dobanda la credite si depozite are un pattern de convergenta (trendul descrescator), totusi nu se poate vorbi de convergenta, situatie ce se apropie mai mult de aceea din Ungaria decat de evolutiile din Cehia si Polonia Rezultatele sunt confirmate si de testele ADF (anexa 5 9) in ceea ce priveste criteriul cursului de schimb, cerinta este de a se asigura de catre oficialitati stabilitatea acestuia pe o perioada de doi ani inainte de intrarea in ERMii Cum pentru Romania s-a estimat ca orizont posibil anul 2009-2011, acest criteriu nu este stringent Totusi analiza datelor pentru 240 Romania si Bulgaria releva evolutii diferite, generate de regimurile de curs de schimb (fix, legat de euro in cazul Bulgariei, si flexibil controlat, cu tendinta de majorare a gradului de flexibilitate astfel incat variatia acestuia sa fie generata de fortele pietei, in cazul Romaniei), asa cum rezulta din graficele din figura 5 8 Figura 5 8 Variatia lunara a cursului de schimb in Romania si Bulgaria 1 10 1 08 1 06 1 04 1 02 1 00 0 98 0 96 2000 2001 2002 2003 2004 2005 iREX BG iREX RO a) perioada ianuarie 1997-mai 2006 1 03 1 02 1 01 1 00 0 99 0 98 0 97 0 96 2004:01 2004:07 2005:01 2005:07 2006:01 iREX BG iREX RO b) perioada ianuarie 2004-mai 2006 Reducerea volatilitatii seriilor privind cursul de schimb caracterizeaza cu precadere perioada 2004-2006, nu numai pentru tarile intregrate in primul val (Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Malta), ci si pentru cele din urmatoarele valuri: Romania, Bulgaria si Turcia, asa cum rezulta din datele din anexa 5 10 Astfel, daca, pe intreaga perioada ianuarie 1997-mai 2004, abaterea medie patrata inregistra valori de 0,02 in Cehia, 0,018 in Ungaria, 0,05 in Polonia si 0,164 in Romania, in perioada ianuarie 2004-mai 2006, nivelul acestui indicator a scazut la 0,002 pentru Cehia, 0,006 pentru Ungaria, 0,01 pentru Polonia si 0,0059 pentru Romania 5 4 Politica monetara si contributia ei in asigurarea criteriilor cu tinte miscatoare de convergenta 5 4 1 Problematica tintirii inflatiei in economiile in tranzitie Cazul Cehia, Polonia si Ungaria tarile CEE (central si est-europene) au ca obiectiv pe termen mediu convergenta nominala cu economia zonei euro in vederea atingerii acestei convergente, politica monetara a trebuit modificata pentru a raspunde noilor obiective macroeconomice Asa cum a subliniat Orlowski (2001), tarile in 241 tranzitie au nevoie de o politica monetara autonoma, care sa permita stabilizarea inflatiei prin mijloace interne, mai ales tinand cont de integrarea europeana Dintr-o asemenea perspectiva, politica monetara ar trebui sa se caracterizeze in primul rand prin asa-numitul "forward looking" si prin transparenta Prin definitie, vezi Svensson (1999) si Orlowski (2000), tintirea inflatiei (Ti) este o politica bazata pe o tinta preanuntata, pe strategii transparente si pe mecanisme prin care se corecteaza devierile inflatiei actuale de la tinta prestabilita Astfel, Ti apare drept cea mai atractiva politica monetara pentru tarile CEE, in vederea atingerii obiectivelor de convergenta nominala in aceasta sectiune, se vor prezenta cauzele pentru care tintirea inflatiei s-a dovedit cel mai credibil instrument de dezinflatie si cum tintirea inflatiei a ajutat procesul de convergenta nominala Procesul de tranzitie a implicat socuri inflationiste numeroase, astfel incat inflatia a devenit o continua problema pentru toate economiile in tranzitie Aceasta inflatie permanenta a condus la necesitatea stabilizarii preturilor Pentru a atinge aceasta, decidentii in materie de politica economica au trebuit sa aleaga o ancora nominala, care in unele cazuri a fost rata de schimb, iar in altele agregatele monetare Rata de schimb a functionat bine ca ancora nominala la inceputul tranzitiei, insa, dupa un timp, economiile in tranzitie au trebuit sa se confrunte cu problemele curente ale unei rate de schimb fixe Deoarece inflatia a continuat sa fie prezenta, a rezultat o apreciere reala a ratei de schimb care a provocat un dezechilibru al balantei de plati in contextul crizelor financiare din mijlocul anilor `90, economiile in tranzitie au inceput sa caute altfel de ancore nominale in cazul tarilor CEE, mai precis al Cehiei, Ungariei si Poloniei, tintirea inflatiei a aparut in cele din urma ca ancora nominala cea mai potrivita tintirea inflatiei are numeroase avantaje fata de alte optiuni, cum ar fi: • Banca centrala is i ment ine autonomia s i poate ra spunde atat s ocurilor externe, cat si celor interne • Este, de asemenea, foarte important ca , prin alegerea t intirii inflat iei, relatia dintre bani si inflatie nu mai este esentiala • Mai mult, aceasta alegere este mult mai transparenta , deoarece publicul poate intelege mult mai usor politica monetara Exista cateva probleme privitoare la tintirea inflatiei in economiile in tranzitie, ce au condus la controverse privitoare la cat de potrivit este acest tip de politica monetara pentru aceste tari O asemenea economie ar trebui sa se caracterizeze printr-o pozitie fiscala solida De asemenea, sunt mai multe criterii care privesc politica monetara in sine: mecanismul de transmisie dintre politica monetara si inflatie ar trebui sa fie bine inteles, banca centrala ar trebui sa fie independenta, iar practica politicii monetare ar trebui sa fie atat trasparenta, cat si usor de evaluat Mai mult, o asemenea optiune exclude orice alte ancore nominale Exista, de asemenea, si cerinta ca pietele financiare sa fie bine dezvoltate 242 Cele trei tari in cauza, Cehia, Polonia si Ungaria, indeplinesc criteriile mai sus mentionate, desi nu pe deplin Una dintre problemele care ridica semne de intrebare pentru ele si, in general, pentru economiile in tranzitie este limitarea in abilitatea de a prognoza inflatia cu acuratete Dupa cum a aratat Orlowski (2000), inflatia curenta in economiile in tranzitie este instabila relativ la trendul ei, ridicand astfel probleme pentru tintirea inflatiei 5 4 2 tintirea inflatiei in tarile in tranzitie in aceasta sectiune se va prezenta experienta Cehiei, Poloniei si Ungariei in tintirea inflatiei, in scopul desprinderii unor lectii pentru Romania in primul rand, este important de evidentiat rationamentul care a stat la baza alegerii trecerii la tintirea inflatiei Apoi sunt semnificative si diferentele in ceea ce priveste tipul de tintire a inflatiei: cum ar fi tipul de tinta sau care masura a inflatiei este tintita 5 4 2 1 tintirea inflatiei in Cehia Dintre tarile in tranzitie, Cehia a fost prima tara care a trecut la o politica monetara bazata pe tintirea inflatiei in cazul Cehiei, trecerea a fost accelerata de criza financiara din 1997, in urma careia a fost obligata sa renunte la ancora nominala a cursului de schimb Din 1998, Cehia a introdus regimul de tintire a inflatiei, cu mici variatii de la an la an in ceea ce priveste tipul tintirii Ceea ce a diferentiat Cehia de alte tari care au adoptat un regim asemanator, cel putin in perioada initiala, a fost utilizarea inflatiei nete ca suport pentru tinta inflatia neta este definita ca fiind cresterea in indicele preturilor de consum, mai putin modificarile in preturile reglementate, si ajustat cu schimbarile in taxele indirecte sau subventii Principalul motiv pentru care s-a folosit aceasta masura a inflatiei tine de caracterul unei economii in tranzitie Decidentii au ales sa elimine acele preturi care au variatii neregulate sau sunt in afara influentei bancii centrale (adica preturile administrate si cele la utilitati) Din 2001, Cehia a trecut la tintirea iPC (indicele preturilor de consum), pe considerentul ca principalele ratiuni pentru care s-a tintit inflatia neta nu mai sunt la ordinea zilei Motivele alegerii iPC sunt cunoscute in literatura: este o masura mai completa a inflatiei si, in acelasi timp, este mult mai relevanta pentru deciziile agentilor economici si usor de inteles de catre agentii economici si populatie Banca Nationala a Cehiei a optat pentru tintirea tip interval La inceput, banda de fluctuatie a fost mai ingusta (de ±0,5%), pentru ca apoi ea, incepand cu anul 2000, sa fie marita la ±1% Ca instrument de politica monetara, Cehia foloseste rata dobanzii reverse repo la doua saptamani 243 5 3 2 2 tintirea inflatiei in Polonia Polonia a fost a doua tara, dintre tarile in tranzitie, care a trecut la tintirea inflatiei La inceputul tranzitiei, Polonia, ca si celelalte tari, a trebuit sa aleaga o ancora nominala pentru a stabiliza preturile Aceasta ancora a fost aleasa ca fiind cursul de schimb nominal zloty-dolar american Polonia a recurs la modificari frecvente in aceasta politica, pentru a acomoda aprecierea reala a monedei Aceasta acomodare s-a realizat prin adoptarea unui crawling peg la inceput, apoi prin largirea bandei posibile de fluctuatie pentru a permite asimilarea fluxurilor masive de capital Deoarece Polonia si-a propus intrarea in zona euro, banca centrala a adoptat o noua politica monetara in 1999, si anume regimul de tintire directa a inflatiei Aceasta schimbare de politica a implicat abandonarea oricarei interventii pe piata valutara Ca masura a inflatiei, Polonia a ales iPC in sens larg Ratiunile pentru care Banca Nationala a ales acest indice constau in faptul ca iPC a fost cea mai folosita masura a inflatiei de la inceputul tranzitiei si astfel este adanc inradacinata in perceptia publica Mai mult, in cazul alegerii unei masuri tip "core inflation" (inflatia de baza), anumite preturi care afecteaza perceptia publica ar fi eliminate din masura inflatiei, cu efecte asupra perceptiei acesteia de catre public Asemenea Cehiei, si Polonia a ales tintirea unui interval initial banda a fost de ±0,25 puncte procentuale, pentru ca dupa o perioada scurta sa fie marita la ±0,6 puncte procentuale in perioada curenta, banda de tintire in cazul Poloniei este de ±1 puncte procentuale, fapt ce sugereaza dificultatile de control al inflatiei in variatii mici fata de nivelul tinta si Polonia foloseste ca instrument de politica monetara rata dobanzii reverse repo la doua saptamani 5 4 2 3 tintirea inflatiei in Ungaria Spre deosebire de cazurile celorlalte doua tari, in cazul Ungariei intalnim un proces gradual de adoptare a tintirii inflatiei La inceputul tranzitiei, asemenea celorlalte tari in tranzitie, Ungaria a adoptat o rata de schimb fixa a forintului fata de un cos de valute Pentru a reduce presiunile speculative, Ungaria a ales o banda de tranzitie, mai intai de ±0,5%, iar apoi a largit-o la +2,25% Deoarece fluxurile de capital pe termen scurt au continuat, Ungaria a fost silita sa treaca la un regim tip crawling band Cu toate ca Cehia si Polonia au trecut in cele din urma la un regim de tintire a inflatiei, Ungaria a continuat folosirea bandei de fluctuatie oferita de regimul valutar "crawling band" ca ancora nominala insa, asemenea celorlalte tari cu regim de rata de schimb fixa, si Ungaria a fost silita in cele din urma sa lupte cu fluxurile mari de capital Pe fondul cresterii costurilor de sterilizare, Ungaria a renuntat in cele din urma la regimul crawling band 244 incepand cu anul 2001, principalul obiectiv al Bancii Nationale a devenit stabilitatea preturilor in scopul atingerii acestui obiectiv, Banca Nationala a inceput sa foloseasca politica monetara a tintirii inflatiei Ca instrument pentru tintirea inflatiei, banca centrala a apelat la rata dobanzii de referinta Banca centrala a ales acest instrument deoarece studiile arata ca, in cazul Ungariei, rata de schimb este principalul factor care influenteaza inflatia, iar prin rata dobanzii, banca centrala poate influenta cel mai direct rata de schimb Desi Ungaria a ales tintirea iPC-ului, nu a existat vreo discutie sau o comunicare catre public a motivelor care au stat la baza acestei alegeri Ca tip de tintire, Ungaria a ales, de la inceput, stabilirea unei bande mai largi (de ±1%), pentru a lua in considerare si posibilele socuri inflationiste 5 4 3 Lectii ale tintirii inflatiei in tarile CEE pentru Romania Din experienta acumulata pana acum de aceste tari, vom incerca sa extragem cateva concluzii Putem estima succesul acestei politici prin prisma mai multor criterii, dar, pentru lucrarea de fata, semnificative sunt acele criterii care privesc procesul de convergenta nominala Astfel, un prim criteriu priveste cat de mult a ajutat aceasta politica monetara in procesul de dezinflatie si, in particular, procesul apropierii de rata de referinta a inflatiei Un criteriu de evaluare la fel de semnificativ priveste si masura in care tintirea inflatiei a ajutat procesul de stabilizare a inflatiei Dinamica inflatiei celor trei tari analizate si ecartul fata de criteriul de la Maastricht sunt prezentate in figura 5 9 Dinamica inflatiei in cele trei tari Figura 5 9 Sursa: Calcule ale autorului pe baza datelor de la Eurostat 245 Graficul arata ca tintirea inflatiei a insemnat atat o crestere a gradului de convergenta nominala relativ la criteriul inflatiei, dar si accelerarea procesului propriu-zis al dezinflatiei in primul rand, se remarca faptul ca gradul de convergenta catre rata de referinta a depins de data alegerii tintirii inflatiei Astfel, Cehia, care a adoptat prima regimul Ti, a fost si prima tara care s-a apropiat cel mai repede de tinta de referinta, in timp ce Ungaria, ultima dintre cele trei tari care a trecut la Ti, a avut o viteza de convergenta mult mai redusa in al doilea rand, Ti a adus cu sine o convergenta relativa si intre cele trei tari Astfel, dupa 2001, Cehia si Polonia, primele tari care au adoptat Ti, au avut evolutii similare in dinamica inflatiei Celor doua li s-a alaturat si Ungaria, incepand cu anul 2005 Al doilea criteriu discutat priveste volatilitatea inflatiei Pentru a masura gradul de scadere al volatilitatii inflatiei, am folosit coeficientul abaterii standard, calculat pentru perioade mobile de doi ani Alegerea unei "ferestre miscatoare" de doi ani permite o ilustrare a procesului de scadere a volatilitatii in mod dinamic, prin care se pot evidentia caracteristici ce nu ar fi atat de evidente din simpla calculare a unui coeficient de abatere standard pentru intreaga perioada, asa cum rezulta din figura 5 10 Figura 5 10 Volatilitatea calculata ca abatere standard pe baza unor ferestre mobile de doi ani Cehia Ungaria Polonia Criteriul Maastricht Sursa: Calculele autorului pe baza datelor de la Eurostat Se observa cateva similitudini remarcabile cu graficul anterior, care ne dau o imagine s i mai clara asupra convergent ei nominale din aceste tari in primul 246 rand, pe un termen mediu de 4-5 ani, tintirea inflatiei a dus la o reducere a volatilitatii inflatiei Spre deosebire de procesul de dezinflatie, acest proces nu a fost stabil, dovada si cresterea temporara a volatilitatii la inceputul anilor 2000 in al doilea rand, apropierea de nivelul volatilitatii ratei de referinta s-a produs mai repede pentru acele tari care au adoptat mai timpuriu tintirea inflatiei Astfel, Cehia a avut cea mai rapida scadere a volatilitatii inflatiei, iar la nivelul anilor 2004-2005, este tara cu cel mai apropiat nivel de volatilitate relativ la volatilitatea ratei de referinta a inflatiei Prin urmare, tintirea inflatiei a adus cu sine atat o continuare a procesului de dezinflatie si a procesului de convergenta nominala, cat si o stabilizare a inflatiei Desi cerintele Ti sunt mari si implica un grad inalt de sofisticare a institutiilor financiare, beneficiile tintirii inflatiei sunt evidente din experienta tarilor CEE in tintirea inflatiei pot aparea greseli, neatingeri ale tintelor, erori care se manifesta prin inrautatirea parametrilor, cum ar fi perioade de accelare a inflatiei si de crestere a instabilitatii acesteia Experienta tarilor CEE ne arata insa ca aceste experiente sunt temporare, iar pe termen mediu si lung, Ti aduce cu sine rezultate remarcabile in acest context, Romania, care a ales regimul de Ti din anul 2005, dupa indeplinirea preconditiilor solicitate de acest tip de politica monetara, va beneficia de avantajele reducerii volatilitatii inflatiei si ale sporirii vitezei de convergenta tintirea inflatiei a fost privita la inceput drept cel mai credibil instrument de stabilizare a preturilor, oferind posibilitatea unei ancore stabile Odata ce pro- cesul de dezinflatie a inceput sa se desfasoare normal, tintirea inflatiei a aparut drept cea mai potrivita politica monetara temporara in vederea trecerii la euro 5 5 Concluzii in cadrul procesului amplu de globalizare si regionalizare, unul dintre cele mai eficiente instrumente de realizare a armonizarii este convergenta Asigurarea convergentei nu este un scop in sine, ci o necesitate derivata din armonizarea politicilor macroeconomice si a structurilor institutionale, a legislatiei si a reglementarilor, fiind in fapt o rezultanta a acestor eforturi de armonizare si de reducere a decalajelor in plan economico-social si cultural in acest context larg, asigurarea criteriilor de convergenta nominala (de exemplu, stabilitatea monedei si a preturilor) si a celor de convergenta reala (crestere economica sporita si stabilitatea monedei) trebuie privite mai degraba ca etape preliminare procesului de integrare in spatiul Uninunii Economice si Monetare (UEM) Cercetarile au relevat ca, in conditiile integrarii pietelor, optiunea unor state de a intra in spatiul UEM, zona cu o moneda unica, cu un regim de curs de 247 schimb fix si o politica monetara comuna, are in vedere avantajele cresterii gradului de diversificare, ce poate reduce gradul de senzitivitate al unei economii la socurile asimetrice, ceea ce elimina practic nevoia de ajustare a cursului de schimb pentru absorbtia socurilor asimetrice "Teoria zonei monetare optime" (Optimal Currency Area Theory) elaborata de Mundell (1961) asigura suportul teoretic al acestui complex proces importanta acordata criteriilor de convergenta de catre Consiliul Europei deriva, pe de-o parte, din volumul fondurilor alocate de comunitate pentru reducerea decalajelor, iar pe de alta parte, din corelatia stransa dintre beneficiile nete obtinute prin participarea la zona monedei unice europene privind gradul de ajustare al politicilor macroeconomice, eliminarea distorsiunilor preturilor relative si a incertitudinilor legate de curs si reducerea variabilitatii socurilor Analizele asupra tarilor UE inainte si dupa integrarea in UEM releva faptul ca politica monetara condusa de o BCE independenta politic si economic a condus in principal la reducerea inflatiei, dar a avut efecte clare anticrestere si a generat efecte asimetrice in cadrul zonei euro Solut ia ce se impune este: repartizarea sarcinilor de politica economica si a instrumentelor catre institutiile responsabile cu implementarea politicilor economice in UEM, ceea ce implica o coordonare ex-ante implicita sau explicita de politica, coordonare prin care actorii politicii economice sa accepte responsabilitatea comuna pentru obtinerea unui grad de ocupare inalt si o crestere mare, ca si pentru obtinerea unei rate de inflatie scazuta in zona euro Acordurile salariale coordonate in cadrul zonei euro ar trebui sa urmareasca sporuri salariale in concordanta cu cresterea productivitatii si cu tintirea inflatiei de catre BCE Astfel, vor fi prevenite: pe de o parte, agravarea asimetriilor structurale si regionale asociate corporatismului competitiv, iar pe de alta parte, presiunile deflationiste in timpul recesiunilor economice, ca si presiunile inflationiste in timpul perioadelor de crestere vor fi limitate, astfel ca BCE va putea sa abandoneze inclinatia spre anticrestere si sa tolereze rate inalte de crestere si rate scazute de somaj, fara sa abandoneze tintirea inflatiei Studiile lui Eckhard Hein si Achim Tryer reliefeaza, pe baza abaterii standard a variabilelor semnificative pentru procesul de convergenta, o suficienta convergenta nominala printre tarile membre: rata dobanzii nominale pe termen scurt a convers pe deplin in 2001, dupa intrarea Greciei in zona euro, aceasta fiind stabilita de BCE pentru toate cele 12 tari ale Uniunii din acel moment, iar trendul convergentei ratei dobanzii nominale s-a pastrat pana in prezent in ceea ce priveste insa rata inflatiei, nu s-a observat convergenta acesteia dupa momentul 1999, iar in ceea ce priveste criteriul "ponderea deficitului bugetar in PiB", trendul abaterii descrescatoare de la inceputul anilor '90 pare sa se fi incheiat, deoarece s-a inregistrat o crestere substantiala in 2000, trend care nu s-a inversat complet in 2001 si 2002 248 Literatura releva faptul ca tehnicile de studiere a convergentei sunt extrem de variate, de la metode statistice de verificare a stationaritatii seriilor (ca indicator al prezentei patternului de convergenta), avand in vedere asimilarea procesului de convergenta cu un proces nonlinear, la izolarea componentelor ciclice prin diferenta logaritmilor sau deviatii de la tendinta filtrului Hodrick- Prescott si pana la modele econometrice de tip vector autoregresiv si modele spatiale, aplicate atat in economiile dezvoltate ale Uniunii Europene, cat si pentru economiile in tranzitie incluse in primul si al doilea val de integrare Desi tehnicile diferite conduc uneori la rezultate diferite, studiile releva ca multe dintre concluzii au fost validate prin aplicarea unor metode diferite, ceea ce permite o mai mare flexibilitate in alegerea acestora in functie de datele disponibile la un anumit moment dat Tehnicile aplicate pentru datele statistice privind indicatorii de convergenta nominala (deficitul bugetului consolidat in PiB, ponderea datoriei guvernamentale externe in PiB, rata inflatiei, rata dobanzii si cursul de schimb) au relevat concluzii sustinute si de alte studii, si anume ca Romania se integreaza in cerintele criteriilor de la Maastricht cu tinta fixa (deficitul bugetului consolidat in PiB, ponderea datoriei guvernamentale externe in PiB) si se afla in prezenta unui pattern de convergenta pentru celelalte criterii Experienta Romaniei si a altor tari demonstreaza ca nu exista retete unice pentru politicile macroeconomice si, in cadrul acestora, in primul rand, politicile monetare si de curs de schimb care sa asigure succesul imediat in atingerea criteriilor de convergenta, ceea ce explica politica flexibila a Uniunii Europene fata de strategiile nationale de atingere a criteriilor de convergenta invatand din experienta Cehiei, Ungariei si Poloniei, Romania a optat pentru un regim flexibil al cursului de schimb si o politica monetara in regim de tintire a inflat iei care-i permite mai mare spat iu de manevra in controlul eventualelor atacuri speculative asupra monedei nationale datorate atractiei pentru capitalurile pe termen scurt, stimulate de spred-ul mare al dobanzilor fata de UE si, in acelasi timp, continuarea procesului de dezinflatie 249 Anexa 5 1 Abaterea standard a ratei de dobanda pe termen scurt, pe termen lung, a ratei inflat iei si a deficitului public in PiB, in tarile zonei euro, intre 1980-1991 Sursa: Eckhard Hein si Achim Tryer (2002) 250 Anexa 5 2 Abaterea standard a ratei de crestere a PiB, a gap-ului productiei si ratei somajului, in tarile zonei euro, in 1980-1991 251 Anexa 5 3 Abaterea standard a PiB pe locuitor si a PiB pe angajat, in tarile zonei euro, in 1980-1991 (in termenii paritatii puterii de cumparare, zona euro = 100) Sursa: Eckhard Hein si Achim Tryer (2002) 252 Anexa 5 4 Divergenta outputului tara 1 indicatorul (2000) Franta 8 Belgia 8 Olanda 9 italia 9 Germania 10 Portugalia 12 Austria 13 Finlanda 19 Spania 20 Luxemburg 28 Grecia 32 2 Zona Euro 15 Marea Britanie 4 Suedia 12 Danemarca 13 Ungaria 22 Republica Slovaca 33 Republica Ceha 35 Polonia 48 Sursa: Statisticile nationale OECD 2002 1 indicatorul de divergenta pentru product ie se bazeaza pe 6 sectoare principale ale OECD: agricultura, industrie, constructii, comert en gros si en detail, intermediere financiara si alte servicii 2 Nu au fost disponibile date pentru irlanda 253 Anexa 5 5 1 Deschiderea catre zona euro (% fata de PiB, media 1997-2001) tara Deschiderea Belgia si Luxemburg 41 Olanda 28 Portugalia 21 irlanda 21 Austria 19 Spania 13 Franta 12 Germania 12 Finlanda 11 italia 9 Grecia 9 2 Zona Euro 18 Suedia 14 Danemarca 12 Marea Britanie 11 Ungaria 37 Estonia 35 Slovenia 33 Republica Ceha 32 Republica Slovaca 29 Bulgaria 22 Letonia 18 Romania 17 Lituania 15 Polonia 14 Sursa: iMF, OECD 1 Deschiderea = 0,5*(import+export) PiB 254 Anexa 5 6 Comertul intraindustrial cu vechii membri ai UE tara 1993 1996 2000 Franta 86 88 88 Belgia 81 82 85 Austria - 77 82 Germania 77 81 77 Spania 69 72 76 italia 65 70 73 Olanda 74 74 72 Luxemburg - - 67 Portugalia 47 58 61 Finlanda - 56 57 irlanda 60 55 56 Grecia 27 29 26 2 Zona Euro 65 67 68 Marea Britanie 82 80 79 Suedia - 77 77 Danemarca 66 66 69 Ungaria 57 70 75 Republica Ceha 58 64 74 Slovenia 61 71 71 Republica Slovaca 42 57 68 Polonia 45 47 58 Estonia 17 45 57 Romania 30 36 41 Bulgaria 46 42 39 Lituania 15 28 37 Letonia 13 25 20 Sursa: Eurostat * indicatorul Grubel-Lloyd = 100*(1-(suma, pe toate sectoarele |(exportul fiecarui sector-importul fiecarui sector)|  suma, pe toate sectoarele (exportul fiecarui sector+importul fiecarui sector))) 255 Anexa 5 7 Tabelul 1 Mobilitatea interna (migratia anuala bruta intre regiuni, ca pondere in populatia totala) tara 1995 Olanda 1,61 Franta * 1,58 Belgia 1,27 Germania 1,24 Finlanda 0,92 Spania 0,60 italia * 0,53 Marea Britanie * 2,30 Suedia 1,61 Ungaria * 1,50 Republica Ceha * 0,56 Japonia 2,45 SUA * 2,40 Sursa: OECD, 2000, Employment Outlook *) Date valabile pentru anul 1998 Tabelul 2 Rata neta de migratie (ca procent din populatia regionala) tara 1980-1989 1990-1995 italia 0,33 0,40 Germania 0,34 0,31 Marea Britanie 0,26 0,20 SUA 0,84 0,87 Sursa: Obstfeld si Peri (1998) 256 Anexa 5 8 Rata de crestere a PiB, rata somajului, rata inflatiei, ponderea deficitului bugetar in PiB, in tarile zonei euro, in 1980-1991 Sursa: Eckhard Hein si Achim Tryer (2002) Testul ADF pentru validarea stationaritatii Anexa 5 9 Fara constanta Cu constanta T statistic Val critica P value Nr lag Nr obs Stationaritatea T statistic Val critica P value Nr lag Nr obs Stationari- tatea DRF Ro -0,8534 -1,6143*** 0,3435 11 88 Nu este stationara -1,2725 -2,5845*** 0,6393 11 88 Nu este stationara DRF Cz -4,7215 -2,5915* 0,0000 2 88 Este stationara -3,7797 -3,5064* 0,004 2 88 Este stationara DRF Hu -2,2434 -2,5915 0,0248 3 88 Este stationara -2,7392 -2,5856*** 0,0718 11 88 Este stationara DRF Pl -1,7318 -1,6143*** 0,0790 9 88 Este stationara -1,6837 -2,5866*** 0,4355 9 88 Nu este stationara DRF Sk -1,7334 -1,6139*** 0,0787 0 75 Este stationara -0,9805 -2,5876*** 0,7563 0 75 Nu este stationara DRF Tr -1,2714 -1,6118*** 0,1842 6 41 Nu este stationara 0,2066 -2,6158*** 0,9689 10 33 Nu este stationara Spred Ro -2,7125 -2,5974* 0,0073 0 88 Este stationara -1,0333 -2,5892*** 0,7370 2 88 Nu este stationara Spred Eu -1,2419 -1,6143*** 0,1955 0 88 Nu este stationara -6,4446 -3,5064* 0,0000 0 88 Este stationara Spred Cz -2,5535 -2,5871* 0,011 7 108 Este stationara -6,3514 -3,4937* 0,0000 7 105 Este stationara Spred Hu -1,8726 -1,6137*** 0,0587 5 71 Este stationara -1,2862 -2,5889*** 0,6317 5 71 Nu este stationara Spred Pl -0,2534 -1,6117*** 0,5886 12 40 Nu este stationara -6,7675 -3,6104* 0,0000 13 39 Este stationara Spred Sk -1,7566 -1,6139*** 0,0750 0 75 Este stationara -2,3991 -2,5876*** 0,1454 0 75 Nu este stationara Sursa: Prelucrarile autorului pe baza datelor Eurostat Nota: DRF = diferenta dintre dobanda de refinantare a bancii centrale europene si dobanda de refinantare a bancilor centrale nationale Spred = diferenta dintre rata dobanzii la credite si rata dobanzii la depozite Ro = Romania; Cz = Cehia; Hu = Ungaria; Pl = Polonia; Sk = Slovacia; Tr = Turcia; Eu = Uniunea Europeana; Bg = Bulgaria Anexa 5 10 Volatilitatea cursurilor de schimb 2004:01-2006:05 iREX BG iREX CZ iREX HU iREX MT iREX PL iREX RO iREX SK iREX SL iREX TR Medie 1 000002 0 995147 1 001153 0 999938 0 994765 0 995061 0 99771 1 000337 1 006903 Mediana 1 0 993791 0 996784 1 0 992208 0 997188 0 996276 1 00004 1 000374 Deviatie standard 0 001084 0 008948 0 01553 0 002303 0 019368 0 014613 0 00963 0 000844 0 041676 Abatere medie patrata 3 29E-05 0 002242 0 006753 0 000148 0 010503 0 005979 0 002597 2 00E-05 0 048633 Nr observatii 29 29 29 29 29 29 29 29 29 1997:01-2004:05 iREX BG iREX CZ iREX HU iREX MT iREX PL iREX RO iREX SK iREX SL iREX TR Medie 1 022888 0 99948 1 002669 0 999452 1 003175 1 022758 1 000304 1 003439 1 03118 Mediana 1 0 998385 1 00257 0 998448 1 000898 1 014548 0 997814 1 002894 1 028782 Deviatie standard 0 246127 0 016366 0 014446 0 007882 0 024027 0 043451 0 014208 0 003745 0 053572 Abatere medie patrata 5 270321 0 023303 0 018156 0 005405 0 050224 0 164254 0 017562 0 00122 0 249688 Nr observatii 88 88 88 88 88 88 88 88 88 Sursa: Prelucrarile autorului pe baza datelor Eurostat Nota: iREX = modificarea lunara a cursului de schimb in moneda nationala fata de euro (ECU pana la 1 ianuarie 1999); Ro = Romania; Cz = Cehia; Hu = Ungaria; Pl = Polonia; Sk = Slovacia; Sl = Slovenia; MT = Malta; Tr = Turcia; Eu = Uniunea Europeana; Bg = Bulgaria 259 Bibliografie Alesina, A ; Barro, R , Currency Unions, NBER WP 7927, 2000 Arakelian, V ; Moschos, D , Modeling Convergence in the Presence of Transitional Dynamics, the 3rd World Conference on Computational Statistics and Data Analysis, Limassol, 28-31 October, Cipru, 2005 Arts, M J , Reflections on the OCA Criteria in the light of EMU, Oesterreichische Nationalbank, WP nr 69, 2002 Aturupan, Ch ; Djankov, S ; Hoekman, B , "Determinants of intra-industry trade between East and West Europe", CEPR Discussion Paper, No 1721, Londra, 1997 Barro, Robert J ; Sala-i-Martin, Xavier, "Convergence", in Journal of Political Economy 100, pp 223-251, 1992 Barros, P P ; Garoupa, N , "Portugal-European Union Convergence: Some Evidence", in European Journal of Political Economy, Vol 12, ELSEViER , pp 545-553, 1996 Bayoumi, T ; Eichengreen B , "Shocking Aspects of European Monetary integration", in F Torres and F Giavazzi (eds ), Adjustment and Growth in European Monetary Union, Cambridge University Press, Cambridge, 1993 Bayoumi, T ; Eichengreen, B , Operationalising the Theory of Optimal Currency Areas, CEPR DP 1484, 1996 Beeman, W J ; Frank, i , New Dynamics in the Global Economy, New York, p 1- 13, 1998 Ben-David, D , "Equalizing Exchange, Trade Liberalisation and income Convergence", Quarterly Journal of Economics 108, p 653-679, 1993 Boone, L ; Maurel, M , "An OCA Perspective of the EU enlargement to the CEECs", CEPR, Transition Economics, Discussion Paper, No 2119, 1999 Buiter, Willem; Grafe, Clemens, "Anchor, Float or Abandon Ship: Exchange Rate Regimes for Accession Countries", Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, 55, 111-142, 2002 Bustti, F ; Forni, L ; Harvey, A ; Venditti, F , "inflation Convergence and Divergence within the European Union", Working Paper 574  January, European Central Bank, 2006 Buti, M ; Suardi M , "Cyclical Convergence or Differentiation?", Revista Banque Bank- en Financiewezen, 2000 Calmfors, L , "Unemployment, Labour Market Reform, and Monetary Union", Journal of Labour Economics, Vol 19, 2001 Christodoulakis, N , Real and Nominal Convergence to EMU Reforms, th Harmonisation and Trans-European initiatives, Prague, November 11 , www cse cz soubory bulletiny, etce-57 pdf, 2004 260 De Broeck, Mark; Sløk, Torsten, "interpreting Real Exchange Rate Movements in Transition Countries", iMF Working Paper WP 01 56, 2001 De Grauwe, P ; Mongelli, F , The Enlargement of the Euro area and Optimum Currency Areas, Paper prepared for the The 8th CEPR ESi Annual Conference on EMU Enlargement to the East and the West, September 24-25, 2004 De Grauwe, Paul; Schnabl, Gunther (2004), Nominal versus Real Convergence with Respect to EMU Accession - EMU Entry Scenarios for the New Member States Fidrmuc, J , "Migration and regional adjustment to asymmetric shocks in transition economies", CPB Discussion Paper, No 7, The Haga, 2002b Fidrmuc, J , The endogeneity of the Optimum Currency Area Criteria, intra- industry Trade, and EMU Enlargement, Oesterreische Nationalbank, Viena, 2002a Figuet, J M ; Nenovsky, N , "Convregence and Shocks in the Road to EU: Empirical investigation for Bulgaria and Romania", Working Paper 810, March, Williamson Davidson institute , the Univesity of Michigan, 2006 Frankel, J , Globalisation, Growth and Governance, Address to a Conference held at the Gulbenkian Foundation, Lisbon, June, 2001 Frankel, J ; Romer, P , "Does Trade Cause Growth?" American Economic Review, 89 (3):379-399, 1999 Frankel, J ; Rose, A , "is EMU more justifiable ex-post than ex-ante", European Economic Review, 41, 753-760, 1997 Frankel, J ; Rose, A , "Estimating the Effect of Currency Unions on Trade and Output", CEPR Discussion Paper, 2631, 2000 Frankel, J ; Rose, A , "The Endogeneity of the Optimum Currency Area Criteria", Economic Journal, 108, 1009-1025, 1998 Halpern, Laszlo; Wyplosz, Charles, "Economic Transformation and Real Exchange Rate in the 2000s: the Balassa-Samuelson Connection", Mimeo, 2001 Haug, A A ; Mac Kinnon, J G ; Michelis, L , European Monetary Union: A Cointegration Analysis, 1999 Hein, E ; Tryer, A , "EMU: Nominal Convergence, Real Divergence and Slow Growth", WSi Discussion Paper, nr 107, 2002 Holmes, M J, "Exchange Rate Policy and Economic Convergence in European Union", in Business Cycle Volatility and Economic Growth, Research Paper 2000 3, Loughborough University, Department of Economics, 2003 imbs, J , "Co-Fluctuations", CEPR Discussion Paper, No 2267, Londra, 1999 isarescu, Mugur, Romania: Drumul catre Euro, Prezentare la Conferinta organizata de Colegiul Academic al Universitatii "Babes Bolyai", Cluj Napoca, 29 martie, 2004 261 Kenen, P B , "The Coordination of Macroeconomic Policies", in W H Branson, J A Frenkel si M Goldstein (eds ), international Policy Coordination and Exchange Rate Fluctuations (Chicago si Londra: The University of Chicago Press), 63-102, 1990 Kenen, P B , "The Theory of Optimum Currency Areas: An Eclectic View", in R A Mundelll si A K Swoboda (eds ), Monetary Problems of the international Economy (Chicago: Chicago University Press), 41-60, 1969 Krugman, P , "Lessons of Massachusetts for EMU", in F S Torres si F Giavazzi (eds ), Adjustment and Growth in the European Monetary Union (Cambridge, Cambridge University Press), 241-260, 1993 Kutan, A M ; Yigit, Taner M , Nominal and Real Stochastic Convergence within the Transition Economies and to the European Union: Evidence from Panel Data, in www cass city ac uk  eneg workingpapers Kutan pdf, 2004b Kutan, Ali M ; Taner, M Yigit, "Real and Nominal Stochastic Convergence: Are the New EU Members Ready to Join to the Euro Zone?", in Journal of Comparative Economics, 33, p 387-400, www elsevier com locate jce, 2005 Kutan, Ali M ; Yigit, Taner M , Convergence of Candidate Countries to the European Union, Center for European integration Studies, ZEi, Bonn, 2004a Lavrac, V ; Zumer, T , Accession of CEE Countries to EMU: Nominal Convergence, Real Convergence and OCA Criteria, Bank of Valetta Review, nr 27, 2003 McKinnon, R , "Optimum Currency Areas", in American Economic Review, 53, 717-725, 1963 McKinnon, Ronald, An international Standard for Monetary Stabilization, Washington DC, 1984 Mentz, M ; Steffen, Sebastian P , "inflation Convergence after introduction of the Euro", CFS Working Paper, No 203 30, Center for Financial Studies, J W Goethe University, Frankfurt am Main, 2003 Moldovan, Marcel, "Uniunea Europeana in contextul globalizarii si integrarii regionale", in Cursul de schimb si competitivitatea in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana, coordonator Elena Pelienscu, Editura Expert, 2006 Mongelli, F P , New views on the OCA Theory: What is EMU telling us?, European Central Bank, WP nr 138, 2002 Muller, U K ; Elliott, G , "Tests for unit roots and the initial condition, Econometrica, 71, 1269-1286, 2003 Mundell, R A , "A Theory of Optimum Currency Areas", in American Economic Review 51, p 657, 1961 262 Obstfeld, M ; Peri, G , "Regional Non-Adjustment and Fiscal Policy", in Economic Policy 26, 205-60, 1998 Orban, Gabor, The Viability of the Baltic Exchange Rate Strategies toward Convergence and the EMU, in http:  icegec he  eng res projects   docs hlsc  Orban presentation, 2002 Orlowski, L T , "A dynamic Approach to inflation Targeting in Central Europe", University of Bonn - Center for European integration Studies (ZEi), Working Paper, B11 2000 Orlowski, L T , "From inflation Targeting to the Euro-Peg A Model of Monetary Convergence for Transition Economies", in Economic Systems; 25, p 233-251; www elsevier com locate econbase, 2001 Orlowski, L T , "Monetary Convergence of the EU Accession Countries to the Eurozone: A Theoretical Framework and policy implications", in Journal of Banking & Finance, 29, p 203-225; www elsevier com locate econbase, 2005 Schelkle, W , "The OCA Approach to EMU integration Framework of Debate or Dead End?", European institute, South Bank European Papers, nr 2, 2001 Schnabl, Gunther, Nominal versus Real Convergence with Respect to EMU Accession How to Cope with Balassa Samuelson Dilemma, international Atlantic Economic Conferince Lisabona, March, 2004 Svensson, L E O , "inflation Targeting as a Monetary Policy Rule", Journal of Monetary Economics, 43 (3), 607-654, 1999 Van de Coevering, C , Structural convergence and monetary integration, Banca Olandei, Departamentul de Politica Monetara si Economica, 2002 263 CONTENTS introduction 7 1 Elements for Building an integrated Model of Sustainable Development 14 1 1 introduction 14 1 2 international Assessments 14 1 3 The Sketch of a Sustainable Development Model 21 Selective Bibliography 32 2 The impact of the EU Enlargement upon the Sustainable Development at the Regional Level The Case of Romania 33 2 1 The Cohesion Policy of the EU and the Principles of Sustainable Development 33 2 1 1 The Orienting Principles of the Sustainable Territorial Development in the European Area 34 2 1 2 The Main instruments used to Support the Principles of Sustainable Development within the Cohesion Policy 54 2 2 Transposing the Principles of Sustainable Development to Regional Policy of Romania 58 2 3 Difficulties Regional Harmonization 68 2 3 1 FDi Contribution the Territorial Harmonization 71 2 3 2 Regional Differences in Aattracting the FDi 79 Selective Bibliography 91 3 Scenarios of Sustainable Development of the Economy with the help of ECCO-Models 93 3 1 introduction 93 3 2 Mathematic Models Uused for the Study of the Economic Problems of the Environment 98 3 3 The Modeling of the Dynamics of the Energy Stocks and Flows of the Economy with the Help of ECCO-Models 117 3 4 indicators of Sustainable Development Used to Elaborate Scenarios of Sustainable Development in Romania 132 3 4 1 A Short History Regarding the Basic Stages of the Eurostat Works Regarding the indicators of Sustainable Development 132 3 4 2 The Political Context of Elaborating the EU Strategy Regarding the Sustainable Development 134 3 4 3 The Technical-Economic Context of Constructing the EU Framework Regarding the SDi Thematical 137 264 3 4 4 The Development and the Evaluation of the National Systems of Sustainable Development indicators 153 Selective Bibliography 166 4 The Analysis of the Sectoral Development 168 4 1 introduction 168 4 2 The Methodology 170 4 3 Resources 171 4 3 1 The Structure of the Resources by Sectors 171 4 3 2 The Resource Formation: the Aggregated Economy 173 4 3 3 The Resource Formation: the Sectors 175 4 3 4 Economic Policies 176 4 4 The intermediate Consumption (Received by the Three Sectors) 180 4 5 The Structure of Utilizations 184 4 6 The Gross Value-Added 188 4 7 The Efficiency of the intermediate Consumptions 188 4 8 The Sold of the Trade Balance by Sectors (Exports - imports of Goods and Services) 189 4 9 Conclusions 190 Selective Bibliography 206 5 The Analysis from the Nominal Convergence Perspective in the EMU pre-integration of Romania 207 5 1 introduction 207 5 2 The Theoretical Support of the Convergence Criteria The Optimal Currency Area OCA 209 5 2 1 The Link between the OCA Theory and the Convergence to the Euro Area 210 5 2 2 The OCA Theory 211 5 2 3 The Costs and Benefits of OCA The Real Convergence of the EU and CEE Countries 215 5 3 The Nominal Convergence and the Models Applied for its Study The Case of Romania 225 5 3 1 Some Theoretical Aspects Regarding the Convergence 225 5 3 2 The Models Applied for Revealing the Convergence Process 230 5 3 3 The Analysis of the Nominal Convergence in Romania 232 5 4 The Monetary Policy and its Contribution in Ensuring the Moving Target Criteria of Convergence 240 5 4 1 The Problem of inflation Targeting in the Transition Economies The Case of the Czech Republic, Poland and Hungary 240 5 4 2 The inflation Targeting in the Transition Economies 242 5 4 3 Lessons of inflation Targeting in CEE for Romania 244 5 5 Conclusions 246 Selective Bibliography 259 iSBN - 973-7885-65-1 iSBN-978-973-7885-65-4 Aparut 2006